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党的十一届三中全会以后
,

浙江省温州市农村
,

以家庭工业为主的农村商品生产发展很

快
。

一方面农村商品生产对小城镇建设提 出了许多新的要求 , 另一方面小城镇的发展对促进

农村商品生产的作用越来越大
。

为此
,

最近我们到温州市所属的乐清
、

永嘉
、

苍南
、

平阳
、

瑞安
、

洞头等 6 个县
,

对 20 个小城镇建设的情况作了调查研究
,

现综合报告如下
。

小城镇的基本情况

这次调查的20 个小城镇
,

共有 10 万户
,

43 万人口
,

其中居住在镇上的人 口 2 2万人 (居民

州万
,

农民 8 万 )
。

镇属范围共有耕地 1 1
.

5万亩
,

按农业人口 计算
,

平均每人占有耕地 0
.

4亩
。

2。个小城镇
,

可分为三类不同的体制
:

第一类是县直属镇 6个
,

即乐清县乐城镇
,

永嘉

县上塘镇
,

苍南县龙港镇
、

矾山镇
,

平 阳县水头镇
,

洞头县北吞镇
。

第二类是区属建制镇 n

个
,

即乐清县柳市镇
、

北 白象镇
、

虹桥镇
、

大 J衬镇
、

永县桥头镇
,

瑞安县塘下镇
、

马屿镇
,

苍南县金乡镇
、

钱库镇
、

宜山镇
、

霞关镇
。

第三类是 已初步形成集镇雏形的 3 个乡
,

即乐清

县翁样乡
、

雁荡山乡
、

永嘉县桥下乡
。

按 目前这些集镇的商品经济特点分类
,

大致 可分成以下几种类型
:

一
、

县城所在地
。

乐清县的乐城镇
,

永嘉县的上墉镇
、

洞头县的北吞镇
,

都是县城所在

地
。

全县的全民
、

二轻企业多数在这里
,

教育
、

文化事业比较发达
,

是全县的政治
、

经济
、

文化中心
。

二
、

农副产品集散中心
。

乐清县的虹桥镇
、

大荆认
,

平阳县的水头镇
,

瑞安县的马屿等

镇
,

是历史上农产品交换 比较兴旺的集镇
。

虹桥镇去年成
一

交额 3
,

3 96 万元
,

其中农产品 2 ,

92 0

万元
,

占成交总额的 86 %
。

三
、

乡镇工业产销基地
。

乐清县的柳市镇
、

翁样镇
、

北 白象镇
,

永嘉县的桥下镇
,

苍南

县的金乡镇
、

宜山镇
,

瑞安县的墉下镇都属于这种类型
。

这些集镇和周围农村历 来 人 多 地

少
,

手工业比较发达
,

过去镇上交换既有农副产品
,

又有手工业品
。

近几年来
,

这些地方 以

家庭工厂为主的乡镇企业发展很快
,

出现 了一批区域性生产的专业户
、

专业村
,

形成了乡镇

工业的产销基地
,

乡镇工业品的集散和交换已成为集镇经济活动的主要内容
。

如宜 山镇卫
: 生



产再生睛纶和再生棉制品的产销基地
,

包括周围 5 个乡
,

去年生产总值达 1
.

2 5亿儿
。

四
、

商品批发转销市场
。

面向全国的永嘉县桥头纽扣市场和集散三省六县的钱库百货市

场
,

商品来源主要是从各地采购而来
,

又转销到各地去
。

如桥头镇有 l
,

30 0多农民到全国几
一

百

家纽扣厂组织采购各种花色品种的纽扣
,

集中到桥头镇
,

利用品种齐全
,

薄利多销的优势
,

吸引了当地和外地的大批供销员前来转批推销
; 同时

,

随着纽扣市场的繁荣
,

也带动了当地

纽扣生产的发展
,

现在已有 4 ,

00 0人从事纽扣生产
,

产量已 占当地市场成交数的 20 %左右
。

五
、

水陆交通枢纽
。

苍南县新建的龙港镇
,

是浙南水陆交通的要道
。

平均每天有 1
.

5 万

人次通过龙港渡 口
,

前往平阳
、

温州
、

金华
、

杭州等地
。

苍南县进出物资
,

都须经龙港转运
,

海运可进出一千吨的货轮
。

今年
,

龙港至上海的客轮正式通航
。

去年新建进港公路 4
.

5 公里
,

货物陆运可通往苍南

县各地
。

六
、

重要工矿区
。

苍南县矾山镇
,

被誉为世界第一明矾产地
, 1 9 8 4年明矾产 量 达 7 万

吨
,

占全国总产量的 70 % 以上
。

矾山镇居民 1
.

4万多人
,

矿工家属占66 %
。

集镇市场 以肉类
、

水产
、

蔬菜等副食品为主
,

供应矿区职工和家属生活需要
。

七
、

渔港
、

海岛集镇
。

苍南县霞关镇和洞头县北番镇均是渔港
、

海岛集镇
。

这些集镇不

仅是水产品集散的地方
,

而且是渔业生产的后方基地
,

特别在鱼汛季节
,

本地和外地渔船云

集
,

在供应渔民生活资料的同时
,

还供应淡水
、

机冰
,

保证鱼货进库
,

加工等需要
。

八
、

旅游胜地
。

随着旅游事业的迅速发展
,

风景区所在地形成为旅游事业服 务 的 小 集

镇
。

乐清县的雁荡山
,

属全国44 个重点风景区之一
,

这几年来
,

雁荡山旅游人数大大增加
。

去年旅游人数达到 41 万人次
,

比 1 9 7 8年增加三倍多
。

雁荡山乡响岭头村 已形成旅游服务一条

街
,

有商店 “ 家
,

饮食店 20 家
,

家庭旅馆 41 家 ( 3 4 2张床位 )
,

还有个体摄影 1 69 人
,

几十辆机

动三轮车接送旅客
。

风景地区兴办旅游服务业
,

一方面为旅客提供各种方便
,

让他们玩好
,

住好
、

吃好
、

买好 , 另一方面
,

对旅游风景区的农民来说
,

是安排剩余劳动力出路
,

实现致

富的主要途径
。

小城镇发生的新变化

近几年
,

农村商品生产迅速发展
,

作为商品集散中心的小城镇
,

发生 了许多新的变化
,

主要表现在
:

一
、

集镇的经济生活由原来的冷冷清清变为兴旺繁荣
。

过去由于
“ 左 ” 的影响

,

农产品

实行 “
统派购

” ,

商业体制独家经营等原因
,

从五十年代后期开始
,

集镇多数店面停业
,

市

场冷冷清清
。

党的十一届三中全会后
,

党中央放宽了一系列政策
,

特别是农村商品生产发展

以后
,

集镇很快繁荣起来
。

上市商品
、

上市人数猛增
,

多数集镇出现了从来没有过的繁荣景

象
。

如乐清县虹桥镇
,

在 1 9 7 8年以前
,

每集上市商品 4 00 多种
,

赶集人数 3 万人 ; 现在上市商

品 6 0 0多种
,

赶集人数 6万人
,

高峰时达 10 万人
。

尤其表现在成交额大幅度增加
。

虹桥镇近几

年每年成交额变化情况如下表
:

年 份 上市金额 (万元 ) 成交额 (万元 ) 各年成交额比 19 7 8年 ( 士 % )

19 7 8年 1
,

4 8 6 1 , 2 5 2 10 0

1 9 7 9年
,

1
,

5 3 5 1
,

4 4 5 + 15
.

4



1 8 90年 2, 4 8 2 1
.

8 0 9 + 4 4
.

5

2 9 8 1年 3
,

6 2 5 2
,

6 ] 4 + 1 0 8
.

8

1 9 8 2年 4 , 4 4 0 3 , 0 8 5 + 1 4 6
.

4

1 9 8 3年 4 , 3 8 1 3 , 3 0 5 + 1 6 4

1 9 8 4年 5 , 3 9 2 3 , 3 9 6 + 1 7 1
.

2

二
、

成交商品由过去单一的农产品发展到多种商品的交换
。

从各集镇成交的品种看
,

粮

食
、

畜牧
、

禽蛋
、

水产品
、

水果
、

竹木
、

蔬菜等农产品上市成交 比过去都有较大增加 ; 乡镇

工业 品
、

城市 日用工业品
,

品种繁多
,

数量增加
。

更可喜的是
,

出现了乡镇工业产品的专业

市场
,

苍南宜山镇和新西河两地
,

就有 7 个再生睛纶原料
、

制品专业市场
。

还有桥头镇纽扣

专业市场
,

钱库镇百货
、

南货专业市场
,

柳市镇和北 白象镇的五金
、

电器产品专业市场
。

几

乎每个集镇都增设 了百货
、

小商品专业市场
。

随着乡镇工业的发展
,

在交换过程中
,

还有一部

分是钢材
、

水泥
、

废旧金属等原材料
。

北 白象镇新开设钢材
、

水泥建材商店 60 多家
,

年销售钢材

三
、

四千吨
,

水泥六千多吨
。

苍南县全乡镇去年供应加工塑膜制品的塑料薄膜就有 7 ,

20 0吨
。

三
、

商品交换由过去的为买而卖
、

余缺调剂变为为卖而买
,

促进了生产
、

交换的分工分

业
。

过去农村长期处在 自给
、

半 自给生产的状态
,

集镇上的交换
,

其性质是为买一些东西才

出卖一部分农产品
,

或在有无之间
、

余缺之间进行调剂
。

在农村经济向商品经济过渡的情况

下
,

这种交换性质有了根本改变
。

生产和交换走上分工分业
,

商品生产者以专心生产为主
,

交换由另一部分农民来承担
。

从集镇上商品出卖者的成份来说
,

一部分是生产者
,

但有很大

部分是商品经营者 , 从集镇商品销售货源看
,

有一批专业贩运从生产者或产地将产品或商品

贩运到集镇上出卖
,

特别是离山区较远的木材
、

毛竹
,

离渔区较远的水产品
,

百货 日用小商

品等等
,

更为这些专业贩运户所倚重
。

如平 阳县水头镇的兔毛市场
,

上市的兔毛除了一小部

分是 当地农 民生产外
,

主要靠一万农民到各地收购兔毛
,

集中到水头镇上做交易
。

四
、

镇上第三产业由过去独家经营转变为全民
、

集体和个人同步发展
。

过去集镇上的商

业
、

运输
、

邮电
、

服务业
,

只有几 国家营或供销社的企业经营
。

这几年
,

党的政 策 放 宽 以

后
,

多种经济成份的服务产业发展很快
,

广大农民直接兴办第三产业
,

很大程度上改变了第

三产业的落后状况
。

如永嘉县桥头镇纽扣专业市场的兴起
,

带动了各行各业的发展
。

运输业
,

国营交通部门在桥头镇每天直达金华的班车就有七
、

八班次 ; 农民自办的机动三轮车 有 150

多辆
。

饮食服务业原来只有一家合作饮食店
,

现在发展到 25 家
,

从业人员 75 人 ; 原来只有 2

个集体办的旅馆
,

现在发展到 45 家
, 4 00 多个床位

。

又如苍南县钱库镇
,

在党的十一届三中全

会以前
,

只有国营商店
、

供销社和 31 家合作商店和小组
,

人员只有 30 0多人
; 现在只有 0

.

57 平

方公里的钱库镇开设了 54 4家店
, 1 85 个摊位

,

从事商业活动的农民和居民就有 1 , 1 00 多人
,

还

有 7 个贸易市场
。

从该镇营业额的比重看
,

原来的国营商业和供销社营业额减少
,

比重下降
,

集体商业营业额虽有增长但比重下降
,

市场交 易和个体商业的营业额无论数量和比重都有上

升
。

1 9 8 4年全镇营业额 (不含批发 ) 7 ,

41 9万元
,

比 1 9 7 8 年增长 1
.

6 倍
。

其中国营和供销社

营业额 9 14 万元
,

比 1 9 7 8年减少 1
。

2%
,

比重由 1 9 7 8年的 3 2
.

4%下降为犯
.

3% ;
集体商业营业

额 84 0万元
,

比 1 9 7 8年增长 9 5
.

3 %
,

比重由 1
.

5
.

1%下降为 1 1
.

3% ; 市场和个体商 业 成 交 额

5 , 6 65 万元
,

比 1 9 7 8年增长 2
.

8倍
,

比重由5 2
。

5%
_

上升到 7 6
。

4%
。

五
、

农民进镇务工
、

经商 由过去早出晚归或临时住宿
,

变化为 自理 口粮落户集镇
。

随着

城镇工业和第三产业的发展
,

要求进镇落户务工经商的农民逐步增加
。

据乐成
、

虹桥
、

北 白



象
、

北吞
、

宜山等 5个镇的统计
,
已在镇上从事第二

、

三产业
,

而要求自理 口粮进镇落户的

有 1
.

4万人
,

占这些镇现有人口 的 18
.

5%
。

现在各地正在办理 自理 口粮的农民落户工作
,

有些

集镇成立了专门的机构
。

乐清县北象镇和瑞安县马屿镇这一工作开展较早
,

第一批农民已办

完落户手续
。

如北 白象镇 已落户的农民共有 4 51 户
, 1 , 5 33 人

。

从来源看
,

本镇农村 92 户
,

本县

外乡 3 49 户
,

外县 9 户
,

外省 1 户
。

从职业分类看
,

其中务工 5 7 9大
,

经商 12 7人
,

服务 业 7 4

人
,

搞运输 2 人
,

农村人嫁城镇人 14 人
,

退休家属
、

学生 659 人
。

从居住条件看
,

自建房者

2 74 户
,

买进房屋者 17 户
,

租房者 68 户
,

住公房宿舍者 92 户
。

小城镇的主要作用

在农村商品经济迅速发展的情况下
,

小城镇 由以前单功能的农村集镇
,

已经或正在向着

工农商并举
,

多功能开放型的新型小城镇转花占这种变花又反过来影响和带动着周围农村的

商品经济和精神文明建设
,

加速着农村城市化的进程
。

一
、

小城镇已成了农村商品流通和城乡交换的集散中心
,

这种集散功能对农村商品经济

的发展发挥着日益巨大的作用
。

随着农村商品经济的发展
,

一方面农 民要求出卖的农产品和乡镇工业产品越来越多 , 另

一方面
,

农民需要买进的农业生产资料和乡镇工业原材料不断增加
,

农民生活 需 要 的工 业

品
、

副食品数量
,

品种也 日益增多
。

这种广大农民要卖要买的频繁的交换活动
,

主要靠小城

镇的初级市场来解决
。

我们调查的 20 个集镇
,

一方面有国营商业
、

供销社
、

合作商店
、

地方

和乡镇工业
、

农工商组织
、

联户和个体商业
,

所设的收购和供应网点 , 另一方面
,

有许多新

开放的传统的农贸市场及各类新兴的专业市场
。

这些集镇的交换活动
,

汇集了小城镇的各条

流通渠道
,

多种经营方式互相补充
、

相得益彰
,

形成了一个商品流通的综合网络
,

承担了商

品交换的功能
,

加速着农村经济内部和城乡经济之间的循环
。

特别是各种农贸市场和专业市

场及其经营活动
,
已成为农产品

、

乡镇工业品
、

城市工业品以及原材料交换的主要途径及手

段
。

如瑞安县马屿镇共有 4 个农贸市场
, 1 个小百货市场

,

去年成交额 2 , 6 70 万元
。

苍南县

宜山区去年再生纺织等家庭工业产值达到 l
。

25 亿元
,

主要靠当地 7 个专业市场提供加工原材

料和解决产品销路
。

近几年
,

小城镇商品交换出现的新特点是集散范围日趋扩大
。

由于交通条件 进 一 步 改

善
,

一批专业市场的出现和农民直接加入流通领域活动
,

使小城镇的集散地区突破了传统的

范围
。

不论哪种类型的集镇
,

集散范围都比过去扩大了
,

许多专业市场都面向几个省市
,

有

的甚至面向全国
。

如永嘉县桥头镇的纽扣批发市场
,

通过近 2 万名购销人员
,

丛本省几百家
_ _ _

_
_ _

纽扣厂买回成批的各种纽扣
,

又从当地市场销往全国各地
,

被誉为
“
东方第一纽扣市场

” 。

即使象乐清县的虹桥
、

大荆
,

平阳县的水头
,

瑞安县的马屿这些集散农副产品为 主 的 小 城

镇
,

集散半径也已大大超过原来的范围
,

形成跨区
、

跨县
,

以至跨省的市集
。

二
、

小城镇 已成为解决农村剩余劳力出路的重要阵地
,

有利于农村劳动力 的就 地
“
收

蓄
、

消化
” ,

有利于城乡人 口的合理分布
。

集镇经济的发展
,

使小城镇已成为一个农工商综合经营实体
,

为农村剩余劳力
一

提供了广

阔的就业 门路
,

促进农村产业结构调整
,

分工分业的深化
,

一大部分农民转到商业
、

运输
、

服务等第三产业
,

发展趋势将走以工兴镇或以商兴镇的路子
。

如苍南县金乡镇是走 以工兴镇



的路子
。

该镇人均耕地不到0
.

2 亩
,

剩余劳力长期得不到解决
, 19 7 9年开始兴办家庭工业

,

全镇 3 , 8 74 户办起了 2 , 2 00 多个家庭工厂
,

从业人员 8
,

70 0 多人
,

仅镇上就增加了 1 30 家饮食

菜馆等服务业
,

这样不仅解决了镇上大量剩余闲散劳力就业
,

还帮助附近乡村 1 ,

20 0 多人进

镇务工经商
。

如永嘉县桥头镇
,

是走兴商建镇的路子
。

镇上 6 36 户
,

98 6个劳力
,

人均耕地仅

。
.

28 亩
,

剩余劳力高达 80 %
,

周围农村劳力剩余也很突出
。

桥头纽扣专业市场形成后
,

共解

决了 2
。
5 万个剩余劳力就业

。

不仅吸收
、

消化了本镇80 %的剩余劳力
,

同时还安排周围乡村

大量的剩余劳力就业
。

广大农民到集镇务工经商办服务业
,

一部分仍居住农村
,

早出晚归
,

亦工亦农
,

或从事

第三产业兼务农 , 一部分到镇上落户
,

专业从事务工和经营服务业
。

从温州的情况看
,

不仅

就地消化了大量剩余劳力
,

避免了农村劳力盲 目涌向城市
,

导致城市人 口的膨胀
,

而且解决

了集镇建设急需的资金
、

技术
、

劳力
,

为小城镇的进一步繁荣注入了新的活力
。

如新建的苍

南县龙港镇
,

一年多时间
,

已建造街面屋 8 万多平方米
,

正在动工的尚有 80 万平方米
。

这样

快的速度
,

主要是依靠进镇的农民参加小集镇建设
。

该镇共有 5
,

70 0户农民 (其中本县 5 ,

54 0

户
,

外县 16 0 户 ) 进入集镇
,

这些农民多数是各类专业户
。

他们都是农村率先富起来的一部

分农民
。

如苍南县平等乡到附近龙港镇落户的农民 2 00 多户
,

其中该乡横村就有 31 户
,

据分

析
,

这 31 户中14 户是购销专业户
, 8 户是造船专业户

, 4 户是建筑泥水木工户
,

4 户是家庭

工业户
,

还有 1户泥水工兼经商
。

他们都是几年来积累几万元的富裕户
。

他们进镇后
,

对小

城镇建设起 了很大的促进作用
。

三
、

小城镇已成为农村政治
、

经济
、

文化建设的区域中心
,

起到缩小城乡差别
,

加速农

村城市化进程的中坚作用
。

目前绝大部分建制镇是区
、

乡两级党政群机关驻地
,

近年来
,

农村经济发展后
,

这些集

镇的农民和居民
,

都迫切需要建设家乡
、

改变面貌
,

丰富物质和文化生活
。

这 20 个集镇中
,

大约有 70 一 80 %的镇
,

有了电影院 (戏院 )
、

文化宫 (站 )
.

、

书场
、

中小学
、

幼儿园
、

敬老

院
、

卫生院
,

并安装了自来水
、

全部实现了电灯照明
,

使用家用电器的农户也越来越多
。

有

的镇还开辟了公园
、

体育场
、

业余剧团
。

柳市
、

北白象
、

宜山
、

金乡等镇经过初 步 翻 修 街

道
,

铺设水泥路
,

新设和改设一批街面房子和居民住宅点
,

增添了电影院
、

自来水厂
、

电视

播转台
、

公共厕所等设施
。

宜山
、

金乡还把当地的狮山
、

球山开辟成公园
,

供人 们 游 览 戏

憩
,

已改变了原来小集镇的落后面貌
。

农 民上集镇如进城市
,

首先见到的是四
、

五层高的整

齐楼房鳞次栉比
,

宽广平坦的大街井然有序
,

娱乐有电影院
,

看病有医院
,

读书有学校
,

陆

运水运交通方便
,

城市化在集镇已逐步变成现实
。

许多老年农 民开始把到镇上和 公 园 逛 一

逛
,

作为一种精神享受
。

随着集镇建设的 日新月异
,

许多城市化的设施
,

开始从集镇延伸到农村
。

乐清县柳市镇

和周围各乡
、

村的道路
,

一半 以上 已铺设了水泥路面
,

结束了多少年来农村
“ 走路难

”
的历

史
。

已形成集镇雏形的翁样乡所在地
, 1 9 8 0年来建设了日供水 2 ,

00 0吨的自来水厂
,

使全乡农

民吃上了自来水
。

集镇文化和科学卫生事业的兴旺
,

已成为农村发展文化教育和科学的基地
,

有力地影响

和改变着周围农村农民的生活方式及精神面貌
,

为逐步缩小城乡差别和工农差别
,

展示了光

明的前景
。



小城镇的发展存在着的不适应情况和当前建设重点

随着农村商品生产的发展
,

集镇经济的繁荣
,

小城镇发展存在的不适应的情况越来越突

出
。

从我们调查的20 个小城镇来看
,

经过初步建设
,

目前比较适应的有 n 个
,

很不适应的有

9 个
。

主要原因是
,

在 19 8 0年前
,

小城镇建设中断了 20 多年 , 近几年来
,

农村商品经济的发

展
,

集镇人 口的流量猛增
,

造成了很多方面的不适应
。

归纳起来是
“ 四难

、

三少
、

两乱
、

一

差 ” 。

“ 四难
” ,

即走路难
、

买卖难
、

通讯难
、

吃水难
。 “

走路难
”

是群众反映最迫切的呼声
。

一些集镇上市人数成倍甚至几倍的增加
,

街道还是过去老的
,
已很不适应

。

如乐清县大荆镇

的荆山南路
,

是该镇的主要街道
,

又是对外交通的必经之路
,

人流
、

车流
,

摊贩挤成一团
。

老区主街仅 3 米宽
,

日上市人数达 5 至 6万
,

人挤摊
,

摊挤人
,

拥塞不堪
,

过往行人真是寸

步难行
。

再加没有下水道
,

过往行人又多
,

终年水淋淋
,

群众晴天都要穿雨鞋
。 “
买卖难

” ,

原来集镇由于渠道单一
,

收购网点少
,

市场场地少
,

农民上市买卖
,

困难甚多
。

有的排队卖

粮
、

卖猪
。

有的没有小菜场
,

加上车拥人挤
,

群众买点小菜难上难
。 “ 通讯难 ” ,

乡镇工业

的迅速发展
,

需要及时向外地联系业务
,

了解信息
。

但近年来邮政事业跟不上
,

有的虽然设

施一再扩大
,

但仍不适应
。

如柳市邮电局
,

自1 9 7 5年以来已三次扩建
,

从 1 20 平方米扩展到

现在的 1 ,

30 0平方米的邮电大楼
,

但还是很不适应
,

长途电话接通率仅 46 %
。

扩下镇向外打一

个长途电话
,

还不如坐汽车快
。 “ 吃水难

” ,

原来多数集镇没有 自来水
,

吃的是井水甚至是

河水
。

这次调查的 20 个乡镇中
,

还有 20 %的城镇居 民吃不到自来水
。

海岛和渔港集镇
,

吃水

更困难
,

一到早季
,

不仅工业用水解决不了
,

居民吃水也成问题
,

渔船靠岸也无法供水
。

洞

头县北香镇
,

去年冬季每担水价格高达 7 角钱
。

“ 三少 ” ,

即市场少
、

店屋少
、

文教设施少
。 “

市场少
” ,

近年来小城镇上各种市场不

断 出现
,

特别是今年取消农产品统派购制度后
,

发展很快
,

有的规模空前
,

但都较普遍地遇

到了市场场地不足的困难
,

影响了市场的交易活动
。

各种农产品交易和小商品摊位
,

不少集

镇都没有一个专门的场地
,

有的则场地过小
,

只好拥挤在街道两旁
,

以街 以巷代替市场
。

群

众反映市场的面貌是
“
店外有摊

、

摊外有担
、

担外有篮
” ,

有的甚至没有歇脚的地方
,

只好

把箩筐抱在胸前
,

篮子顶在头上叫卖
。 “

店屋少
” ,

去年一号文件贯彻后
,

一些农民纷纷要

求进镇务工经商
,

但当前最突出的问题是商业用房十分紧张
。

我们跑的 20 个镇
,

可以说凡能

开店的街面屋已全部利用起来了
,

成了各式商店
。

由于店屋严重不足
,

一间20 平方米的店屋
,

每月租金达 30 0 元
,

就这样还租不到
。 “

文教设施少
” ,

调查的 20 个集镇中
,

约有 20 %的镇

没有电影院
,

有的没有文化馆 (站 )
,

幼托设施更少
。

当前集镇居民反映最强烈 的 是 学 校

少
,

教师少
、

上学困难
。

如扩下镇没有镇办中学
,

只有一所 区办 中学
,

面向全区 20 万人口
。

由于校舍不足
,

教师不足
,

不少镇小学只好搞轮流半 日制
。

小学毕业升初中
,

就学率不到一

半
。

家长非常着急
。

有的镇虽然有中学
,

但校舍陈旧
,

设施不全
。

“ 两乱
” ,

即房屋乱设
、

车辆乱停
。

由于有些小城镇建设缺乏规划
,

基本上处于自流状

态
。

农民建房是见缝插针
,

有地就用
,

造成布局杂乱无章
,

道路弯弯曲曲
。

还有一些集镇
,

将住宅
、

商店建在公路两旁
,

既不安全
,

又影响交通
。

如大荆镇公路两旁的 10 多亩耕地上
,

近两年来
,

群众 自发地建 了42 间油毛毡临时房
,

有的 自己建 自己开店
,

有的建成 后 租 给 别



人
,

这些房子高低大小不一
,

既影响镇容
,

又浪费土地
。 “

车子乱停
” ,

现在农村拖拉机
、

机动三轮卡车 日益增多
,

一到集市纷纷往镇上跑
,

镇上停车场没有及时跟上
,

只好在公路两

旁
、

房前屋后乱停乱放
,

造成交通堵塞
。

如虹桥镇
,

每逢集市
,

在过境的温杭公路两边停放

的拖拉机上千辆
,

长达一公里多
,

经常造成交通堵塞
。

“ 一差 ” ,

即镇容差
。

首先突出表现在不卫生
。

镇上卫生设施极缺
,

许多镇没有专职环

卫人员
。

有的集镇没有储粪池和堆放垃圾的场地
,

镇上粪便乱倒
,

随地流淌
,

垃圾满地
,

使

人不堪入 目
。

一些镇粪池
、

厕所沿街排列
,

很不卫生
。

其次是缺乏排水排污设施
,

工厂没有

处理污水设备
,

造成水质污染
。

此外
,

小城镇在建设房屋
、

街道的同时
,

大都忽视了城镇

绿化
。

上述这些现状
,

既不适应小城镇要为商品生产服务的需要
,

也跟不上人民群众对建设集

镇的要求
。

因此
,

当务之急
,

必须把小城镇建设提到各级政府的议事 日程
。

根据 已 有 的 经

验
,

.

当前建设小城镇的重点是
:

一
、

抓紧搞好市场建设
。

根据先走一步的小城镇的经验
,

他们把现有市场的整顿扩大和

开辟新的市场结合起来
。

充分利用镇内空地和郊区空地甚至耕地
,

建设分类的农贸市场
、

专

业市场和停车场
。

同时改善市场设施
,

尽量做到上有遮棚
,

下有摊位
,

这样不仅可以使商品

进场交易
,

而且在店屋不足的情况下
,

还可以以摊代店
,

解决暂时困难
。

建设市场
,

在坚持

统一管理的前提下
,

可以采取多种形式
,

国家 (工商所 )
、

集体分别投资办市场 ; 也可以共

同投资
,

联合经营 ; 季节性的市场还可以由个人或联户办
,

谁办谁受益
。

如乐清县虹桥镇政

府和有关部门
,

根据改革农产品统派购政策的新情况
,

具体情况具体对待
,

在今年上半年
,

采取多种形式
,

新建
、

扩建了 8 个农贸市场
,

有效地改变了市场的棍乱
、

拥挤 的现象
。

二
、

挖掘现有潜力
,

建设店面房屋
,

改变道路现状
。

一部分镇已通过改造老街
,

拓宽了

街道
,

如柳市镇的新市街
,

就是 由上园村改建的
。

这条街道长 1 50 米
,

原来只有 2
.

5 米 宽
,

1 9 8 3年拓宽到 9 米
,

共拆屋 48 间
,

新建屋 66 间 ; 拓宽的两边街面屋都是农民自改自建
,

用户

按平均住用间数拿出公共设施费
,

统一修建了 1 50 米的道路和下水道
。

另有一部分镇新建了

一部分街道
,

如北 白象镇
,

四年来新建了 6条街道
,

宽 8 一 12 米
,

总长 2 ,

01 5米
,

共建工商用

房 8 ,

39 5平方米
,

为农民进镇务工经商创造了条件
。

三
、

大力发展邮电
、

交通事业
。

根据一些集镇的经验
,

在依靠国家力量加快邮电
、

交通

建设外
,

发动民间力量
,

兴办交通运输
、

邮电托运业务
。

汽车客运
、

货运主要采取 合 股 联

办
,

机动船
、

机动三轮卡
、

手扶拖拉机等中
、

小型交通运输工具则主要靠发展个体运输专业

户来办
。

如平阳县水头镇
,

就是采取这种办法
,

目前有客运汽车 6辆
,

面包车 22 辆
,

货运汽

车 16 辆
,

机动三轮卡 10 0多辆
,

手扶拖拉机 16 0台
。

乐清县柳市区
,

每天要求邮寄和托运的五

金
、

电器等商品包
、

另担 80 吨
,

当地邮局只能承担 10 %
。

因此
,

从事邮寄
、

托运的联合体应

运而生
。

据调查
,

柳市区共有 94 个邮寄
、

托运联合体
,

每个联合体 10 人左右
,

同南北铁路中

转地点的有关部 门挂钩转寄
、

托运
,

及时解决了邮寄
、

托运困难的问题
。

四
、

增添卫生
、

教育
、

文化设施
。

集镇 自然人 口有计划地增长
、

人 口机械增长每年大幅

度上升
,

加上上市流动人 口增加
,

对集镇的卫生
、

教育
、

文化事业的发展提出了新的要求
。

据苍南县的金乡
、

钱库
、

宜 山和龙港 4 个镇统计
,

近年来新建
、

扩建小学 5 所 ;
扩建 医院 1

座 ; 改建和新建电影院 5 座 ; 安装电视差转台 1座 ;
扩建新建 自来水厂 4 座

,

日供 水 量 达

5 ,

40 0吨 , 此外
,

还新建了公共厕所 18 个
、

蓄粪池 4 个
。

有计划地建设公共卫生
、

教育及文化



设施
,

不断提高群众的文化生活水平已经迫在眉睫了
。

需要研究和改进的几个间题

调查中
,

各地提 出需要研究和改进的问题是
:

一
、

小城镇规划问题

调查的 20 个小城镇
,

多数总体规划已完成
,

少数正在规划中
。

规划中有三个问题看不准
:

一是小城镇布局
。

在一个县范围内
,

设置几个集镇比较合理? 一个集镇的地理面积确定

为多少才合适 ? 都值得研究
,

看来不能一刀切
,

应根据商品经济发展需要来决 定
。

从 现 状

看
,

县城 以下的小城镇
,

一般可分为三个层次
:

第一
,

中心集镇
。

多数是区的所在地
,

交通

方便
,

容量较大
,

设施也较完善
,

是传统的集散中心
,

影响范围往往超过一个区
,

甚至毗邻

县
。

第二
,

农村集镇
。

其服务范围一般只有一
、

二个乡
,

或渔港
、

工矿
、

码头所 在 地
。

第

三
,

农村集市点
。

多数是乡所在地
,

或较大的村庄
,

服务范围较小
,

交易时间较短
,

主要是

解决农民小宗商品交换的需要
。

随着农村商品生产进一步的发展
,

可能这三个层次会按次提

升和变化
。

二是小城镇的总体规划依据
。

小城镇发展规模的确定
,

取决于城镇聚居人 口的多少
,

镇

上产业结构的情况和服务半径大小等多种因素
,

其中人 口因素是主要的
。

有的小城镇规划抓

得较早
,

没有充分估计到政策放宽
,

允许农民自理口粮进镇务工
、

经商
、

办服务 业 这 一 变

化
,

人 口规划多数只是按照在镇人 口自然增长率匡算
,

规划偏于保守
。

如乐清县的乐城
、

大

荆等镇
,

到 19 9 0年的近期人 口规划
,

今年就有可能突破
。

以人 口为依据的各种公共设施
、

基

础设施
、

随着人 口总数的突破而显得不相适应
。

因此
,

今后城镇人 口机械增长率 以 多 少 为

宜? 在近期和远期
,

究竟有多少农民脱离耕地而转向城镇? 这些都需要详实的调查及认真的

研究与规划
。

三是小城镇建设的用地问题
。

我们调查的 20 个小城镇
,

所到之处都在改造旧街区和扩建

新街区
,

新建和扩建市场及公共设施
。

在各地的集镇建设中
,

使用土地问题越来越突出
,

矛

盾也越来越大
。

根据苍南县钱库
、

乐清县大荆
、

永嘉县上扩
、

瑞安县扩下
、

平 阳县水头
、

洞头县北番等

6 个镇的不完全统计
,

到 19 9 0 年近期规划需要用地 4 , 1 10 亩
,

占这 6个镇现有耕地总面积

的 17 %
,

具体列表如下
:

镇名 现有耕地
面积 (亩 )

钱库 5 , 2 6 5

大荆 2 , 5 5 6

上塘 6 , 9 0 0

塘下 3 , 6 1 5

水头 4 , 0 0 0

北香 1 , 5 0 0

小计 2 4 ,
1 3 6

从进一步发展商品经济
、

近期规划 近期规划用地面积
用地 (亩 ) 占现有耕地面积%

1 , 1 0 0 2 1

2 0 8 7
。

3

7 5 0 1 1

3 0 3 8
.

生

1
,

0 0 0 2 5

7 4 9 5 0

4 一 1 1 0 1 7

加速乡村城市化进程的长远观点看
,

拿出一定数量的土地用于



城镇建设
,

这是必要的
。

否则
,

小城镇建设的任务也难落实
。

从客观要求看
,

大城镇建设必

须与农村商品生产同步发展
,

在建设规划方面
,

应当看得远一些
,

有个远期规划 (到 2 0 0 0年 )

和近期规划 (到 1 9 9 0年 )
,

但在实施上必须分阶段进行
。

这方面
,

搞得早的小城镇已有一些

成功的经验
。

主要有
:

1
.

利用旧屋基造房
,

把改造老街同新建街道结合起来
。

据调查
,

不少集镇原来的建房

缺少规划
,

不仅零星分散
,

而且占地很多
,

土地利用率不高
。

有些小城镇在建设时
,

则对这

些旧街区按照规划要求
,

采取以改造为主的方针
,

有的拆了旧房建新房
,

有的把平房小屋搬

迁集中
,

利用旧屋基建设新街道
。

这方面节约小城镇建设用地潜力很大
。

2
.

严格控制建房占地面积
,

鼓励向高层发展
。

以前一些集镇不论是居民还 是 农 民建

房
,

往往是占地面积大
,

层次低
,

没有利用空间
,

土地浪费较大
。

现在不少小城镇在审批街

面房基地时
,

从严掌握
,

不论是机关
、

事业单位
,

还是居民
、

农民
,

建房层次不 得 低 于 三

层
,

促使向空间发展
。

3
。

因地制宜
,

利用废地和空地建房
、

办市场
。

靠山或沿溪的集镇
,

有条件利用 山地
、

河滩建房
、

办市场
,

能够少用耕地
。

如永嘉县桥下镇
,

地处西溪旁边
,

部分地方又紧靠山脚
。

近几年来
,

该镇利用山边废地和洪水淹不到的河滩地
,

采用垒石填土
,

打钢筋水 泥 柱 等 办

法
,

不占耕地
,

新建房屋 30 5间和一条 9 米宽
、

1 30 米长的街道
,

既解决了工商用房
,

又节约

了耕地 20 亩
。

4
.

改善农民住房条件和建设工商用房结合起来
。

据调查
,

多数集镇上农民超过居民
,

按照建设规划
,

集镇建设逐步向镇郊延伸
,

随着商品生产的发展
,

集镇的农民迫切需要改善

居住条件
,

对建新房的要求 比较普遍
。

因此
,

把集镇建设和改善农民住房条件有 机 结 合 起

来
,

不论对用地或在资金使用上
,

都是一个既省又好的办法
。

这次在调查中
,

很多集镇把两

者结合起来
。

如乐清县北白象镇
,

采取这种办法
,

现在 已形成一个新型的集镇
。

小城镇用地间题
,

主要的还有一个用地标准间题
。

有的集镇在规划用地时
,

套用城市定

额指标
,

有宽用的现象
。

小城镇用地指标 以人均占有面积还是 以户为单位计算
,

是值得研究

的
。

如钱库镇规划用地
,

每增加一个人 口需增加用地 43 一 4 8平方米计算 ; 全镇现在 占地面积

为 O
。

57 平方公里
,

到 1 9 9 0年占地可为 1
。

14 平方公里
,

比现在扩大一倍
,

到 2 0 0 0年再扩大到 2
.

15

平方公里
,

是现在的 2
.

8 倍
。

看来今后增加城镇人 口用地
,

以户为单位计算比较科学
,

标准

宜严不宜宽
。

有的地方在使用土地方面也存在不少问题
,

规划区内的耕地不是边建边用
,

而

是大量的土地弃耕待建
。

如何节约用地
、

合理用地
,

还有许多工作要跟上
。

二
、

小城镇建设的领导体制问题

在集镇领导体制方面
,

各镇反映较多的是 以下几个问题
:

一是镇政府的职权
。

普遍反映
,

现在的镇职权太小
。

县所在地的镇反映
,

镇上都是领导

机关
、

婆婆太多
,

在城镇建设和管理上
,

受多方面的掣肘
,

心有余而力不足
,

镇政府只能抓

抓治安
、

市场管理
、

环境卫生和计划生育等具体工作
。

区属镇反映
,

在职能上镇同乡没有多

大区别
。

工商行政管理所
、

财税所
、

公安派出所
、

粮管所
、

邮电所等等机构都是以区为单位

设置的
,

并以条条领导为主
,

镇政府无权管理
、

协调
。

如集镇的市场情况
,

农 民自理 口粮进

镇落户情况
,

镇里不了解
,

区工商所
、

派出所等机构
,

既要管镇
,

又要管乡
,

限于人手
,

难

似顾全
。

二是小城镇建设的归 口领导问题
。

目前
,

小城镇是归城建局分管的
,

但城建部 门是搞建



筑工程业务的
,

近年来主要精力抓城镇建筑规划设计工作
,

而小城镇的经济发展和社会方面

的问题
,

不在他们的管理范围
,

特别是建设小城镇的有关政策方面的问题
。

他们是解决不 了

的
。

小城镇是商 品生产和商品交换的产物
,

不少镇的负责人反映
,

小城镇建设不仅仅是一个

规划设计问题
,

从上层建筑到经济基础
,

涉及的面很广
,

要求县里有一个部门管 小 城 镇 建

设
,

以加强领导
。

同时迫切希望县里有一位副书记或副县长专管小城镇工作
。

三是条块的关系
。

目前
,

在一个镇上
,

特别是 中心集镇上
,

一般都聚集了一些县和县以

上部门的所属企业单位
,

他们隶属不同
,

所有制不同
。

这些单位
,

历来是只认条条
,

不认块

块的
。

镇政府对他们看得见
,

却管不着
。

镇上要办什么事
,

找这些单位研究
,

有的不理睬
,

有的以
“
请示请示

” 一推了之
。

如洞头县北番镇
,

人口 1
.

2万
,

最大的困难是吃水问题
。

全镇

只有三个水库
,

年集雨量仅 10 。万立方米
,

而三家生产碘的化工厂一年就需用水 60 一 70 万立

方米
,

目前化工厂还要扩建
,

居民吃水更加紧张
。

镇政府认为
,

应当首先保证居民的吃水
,

但无权干预化工厂的建设
。

因此
,

很多镇提出
,

希望尽快地制定一些政策
,

改革现行部 门管

理的体制
,

彻底改变条块分割的局面
,

有些企业产值不到百万元的
,

最好是直接下放给镇
,

改为镇办集体企业
,

以有利于小城镇的管理和建设
。

三
、

小城镇建设资金间题

目前
,

从一些搞得较好的集镇来看
,

建设所需要资金
,

主要依靠群众集资
,

小城镇建设

的资金正常渠道很少
,

甚至没有
。

因此
,

从长远看也是一个大问题
。

不少镇的同志反映
,

集

资搞多了以后
,

形成摊派
,

群众负担也很重
。

有些按受益情况集资
,

公共福利事业赞助
,

今

后还可以继续搞
,

但必须逐步解决资金来源的渠道
。

从各地要求来看
:

一是要求把小城镇建

设列入 国家财政计划
,

每年应有必要的建设或维修小城镇的拨款
。

二是建立一级财政
,

加强

税收工作
,

县同镇可采取包干或分成的办法
,

给镇一定的机动财力
。

三是镇上的全民
、

二轻
、

乡镇企业应承担一定数量的城镇建设资金
。

四是今年开始征收的小城镇维护建设税
,

不要统

统上缴县统一使用
,

应该贯彻谁收谁用的原则
,

由当地镇政府统一使用
。

建设小城镇需要大量资金
,

根据我国目前的情况
,

解决小城镇建设资金
,

完全靠国家拿

钱是不可能的
。

当前
,

主要靠多种渠道
、

多种形式积累资金的办法来解决
。

集镇和农村商品

生产的发展
,

使建设小城镇集资成为可能
。

在这一方面
,

温州市的小城镇建设
,

已经走出了

一条依靠群众建镇的新路子
。

据苍南的龙港
、

宜山
、

金乡
,

瑞安的扩下
,

永嘉的桥头
,

乐清

的柳市
、

北白象等 7 个镇的初步统计
,

从 1 9 8 0年到 1 9 8 4年
,

用于集镇建设的资金多达 6 ,

48 0万

元
,

其中集体和群众集资部分 占8 8
.

2%
,

国家投资只 占1 1
.

8%
。

我们具体调查了苍南县金乡

镇
。

该镇从 1 9 8 2年以来
,

建设集体有关公共设施 13 个项 目
,

其资金来源和使用情况列表如下
:

建设项 目 数 量 总投资 国家 镇村 群众 借资 赞助

(万元 ) 拨款 出资 集资

自来水厂 1座 2 0
.

0 2 0
.

0

道 路 6 , 0 0 0米 4 2
.

0 4
.

2 3 7
.

8

小 菜 场 z个 2 4
.

0 2
.

0 6
.

0 7
,

o

小商品市场 1个 0]
.

7 10
.

7

停 车 场 l个 n
.

G 1 1
二

o

改造下水道 1条 3
.

0 3
.

。

改建影剧院 l 座 1 0
.

0 1
.

5 8
.

5



新建剧院 1 座 70
.

0 70
.

0

公共厕所 6 个 1 3
.

0 1 3
.

0

学 校 1 所 16
.

0 16
.

0

电视差转台 1 个 1
.

4 1
.

4

新建公园 1 个 一了
.

0 2 7
.

0

新建亭阁 1 个 2
.

5 2
.

5

合 计 2 3 0
.

6 5
.

2 9 9
.

2 5 0
.

5 3 5
.

5 3 6
.

9

从调查的20 个小城镇建设资金来源情况看
,

根据 “ 人民城镇人民建
” 的指导思想

,

大体

可分为三种主要形式
:

一是自建自筹
。

这里主要指小城镇建设的主体工程
,

即改造店屋
,

兴建新街道
。

依靠部

门和群众自筹资金
,

自己建造
,

自己受益
。

自筹资金可分为两个来源
。

第一个来源是群众 自

筹
。

这里又分两种形式
,

一种形式是镇上农 民或居民改造或新建街面房屋
,

把增加店面房屋

和改造居住条件结合起来
,

由集体划给地基
,

群众 自己出资建造房屋
,

底层街面屋多数出租

办工厂
、

开商店
,

少数 自己办厂开店
,

楼上 自己居住
。

另一种形式是允许集镇周围乡村的农

户到镇上建房务工经商
,

土地通过征用手续
,

统一规划
、

设计
,

由进城的农民建 造 街 道 房

屋
。

苍南县的龙港
、

钱库镇主要采取这种形式
。

这种形式的好处是
,

到镇上参加 城 镇 建 设

的
,

多数是各类专业户
,

手头资金 比较宽裕
,

因此
,

建设速度比较快
。

第二个来源是部门 自

筹
。

即全民
、

集体部门和企业
,

如邮电
、

国营商业
、

供销社
、

交通运输等等部 门
,

到镇上建

设业务用房或职工宿舍
,

都由部门自筹资金
,

自己建设
。

类似这方面的建设面积
,

每个集镇

都 占很大的比重
。

二是多方合股
。

集镇建设 中有关企业性质的设施或有营业收入的建设项 目
,

采取国家和

集体
、

集体和个人
、

个人和个人等多种形式合股建设和经营
,

实行谁投资建设
,

谁 经 营 得

益
。

如 自来水厂
、

影剧院
、

各种市场
、

停车场等
,

不少集镇采取了这种方法
。

苍 南 县 金 乡

镇
,

新建了一个小商品市场
,

86 个摊位
,

共投资 10
.

7万元
,

其中镇政府出。
.

7万元
,

镇上的狮

山村出 6万元
,

星光村出 4 万元
。

每月的摊位收入 10 %缴镇作积累
,

其余由狮 山
、

星光两个

村六四分成
。

在办合股经营企业中
,

还有从外地引进资金的
,

据龙港镇统计
,

从四川
、

武汉

和省级部门已引进资金 30 0多万元
,

合资联办综合性商场
、

自来水厂和汽车零件修配厂
。

三是群众集资
。

集镇必不可少的公共设施
、

学校
、

医院
、

敬老院
,

以及公园等建设
,

多

数采取依靠群众集资的办法
,

大体又分为征资
、

借资
、

赞助等形式
。

此外
,

在城镇规划区内
,

按照谁投资谁受益的原则
,

鼓励乡村合作经济组织投资兴办集

镇建设项 目
,

也是一种集资的途径
。

例如金乡镇金星村
,

筹资 1 00 万元
,

兴建一座有一千多

个座位的电影院
,

既满足了居民文化生活的需要
,

又为村开辟了新的财源
。

又如柳市镇前街

村
,

在规划区内
,

投资 18 万元
,

建了
“ 兴隆菜市场

” ,

拥有简易店 66 间
,

月租赁费每 间 2 50

一 30 0元
,

十个月即可收回全部投资
,

更重要的是解决了群众卖难买难的间题
。

一 九八五年六 月

作者工作单位
:

浙江 农村政策研究室一处

责 任 编 辑 : 张宛 丽

·

5 5
·


