
县级市如何发展外向型经济
兴化市外向型经济的调查与思考

张 义 民

随着沿海地区经济发展战略的实施
,

县级市也面临着历史的抉择
。

如何根据县级市的经
、

济特点
、

经济优势
,

逐步完成内向型经济向外向型经济的转变 , 农业经济为主向
赫

工业经

济为主的转变
,

促进经济的全面发展
,

是一个值得深入探讨的间题
。

本文试图依据兴化市的

实际提出一些发展外向型经济的设想和对策措施
。

多年来
。

在区域经济发展过程中县级市形成了一定的经济特点和发展基础
。

但是由于撤
县建市时间不长

,

在城市功能上
,

城市的开放式
、

网络型
、

多功能
、

社会化和现代化的经济
-

中心作用还未形成
,

兴化市和许多县级市一样
,

具有以下几个主要特点
:

1
.

城市经济比重小
,

农村经济比重大
,

发展外向型经济的主导力量不强
。

1 9 8 7年兴化市工农业总产值 1 9
.

57 亿元
,

其中
:
工业产值 12

。
2 2亿元

,

农业产值 7
.

35 亿元
。

市属工业产值 (含昭阳镇 ) 5
.

32 亿元
,

占全市工农总产值的比重仅为 2
.

7%
,

占全市工业总
-

产值的44 %
,

农村工业产值 6
.

9亿元
,

占全市工农业总产值的 35 %
,

占全市工业产值的 5 6%
.

市属工业产值比农村工业产值少 1
。

58 亿元
,

占全市工业产值的比重
,

市属工业比农村工业低

12 个百分点
。

.

虽然农村劳动力资源丰富
,

土地资源有优势
,

县 级 市 发展外向型经济腹地宽厚
、

潜力

大
。

但是城市工业的比重偏低
,

经济辐射能力
、
经济吸引力

、

科学技术服务力量较弱
。

发展
-

外向型经济主导作用不强
,

实力不足
,

影响外贸出口的扩大
。

2
.

外贸生产企业对国家贡献大
,

企业留利较少
,

影响企业外贸生产的积极性
。

兴化市发展外向型经济刚刚起步
,

外贸生产企业少
,

外贸生产企业中内销产品产值所占
-

比重大
,

外销产品产值所占比重小
。

但是
,

对国家贡献却是大的
。

兴化市现有市属全民
、

集

体工业企业 13 9家
,

其中外贸工业企业仅 20 家
,

占全市市属企业总数的 14
.

39 %
,

产值 2
.

36 亿

元
,

占全市市属工业产值 5
.

5亿元的42
.

9%
。

外贸收购额 41 60
。

14 万元
,

占全市外 贸 收 购 总

额的 5 5%
,

是外贸生产的骨干力量
。

这 20 个外贸企业
,

利润总额达 1 2 16
.

8万元
,

占全市市属

工业利润总额的43
.

4%
。

现有职工 1
.

12 万人
,

只 占全 市市属工业企业的 3 1
。

2%
,

人均产值
-

2
.

1 1万元
,

创税利 1 1 0 0元
,

超过全市市属工业人均产值 1
.

56 万元
,

创税利 7 93 元的 3 7
.

2%秘
3 8

,

7%
.

。

但是
,

企业留利水平普遍偏低
。

市属 2 0个外贸生产企业
,

固定资产净值 5 23 8
.

8万元
,

定额流动资金 4 367
.

8万元
,

分别占全市市属工业的 37
.

7%和 42
.

5%
,

企业 留利只有 20 4
.

1万
`

元
,

只 占全市市属工业企业利润留成总额的 29
.

28 %
,

与产值利润占全市市属工业的比例不



相称
。

以上分析表明
,

兴化市市属外贸工业企业数量少
,

外贸产值 低
,

出 口创汇没有形成优

势
。

人均产值
、

人均税利较高
,

企业对国家的贡献是大的
,

需 要 大 力 发展
。

企业留成却很

少
,

税利负担重
,

挫伤了外贸生产企业扩大外贸产品生产的积极性
,

影响 了外贸生产的发

展
。

3
.

出口产品数量增多
,

一

产品结构不合理
,

舀农 产 品 加工产品仍是县级市外贸出侧的主

体
。

近几年
,

兴化市外贸出口产品门类增加
,

品种增多
。

现有机械
、

粮油食品
、

纺织品
、

握

工产品
、

工艺品
、

土畜产品
、

机械设备
、

茧丝绸等 8 大类
,

比1 9 8 0年增加了 2 个 ; 现有出口

产品品种 64 个
,

比 1 9 8 0年增加 25 个
。

县级市农村农副产品出口资源丰富
,

就地加工出口效益好
,

但是
,

目前深加工产公
、

终

端产品较少 , 初级产品
、

简单加工产品居多
。

从产品产值看
,

去年初级农副产品出口收购额

达 5 2 7。万元
,

占出 口收购总值的70 %
,

仅棉花和蚕茧两项就达到 38 81
。

2万元
,

占出口收购总

值的 5 1
.

7%
。

从品种结构比例看
,

全市 64 个出口产品
,

以农村产品为原料的加工产品达 52 个
,

占总数的81
.

25 % , 机械产品
、

轻工
、

机械设备等产 品 只 有 12 个
,

占1 8
。

7 5%
。

全市收购额

10 。万元以上的出口产品有
:
棉布

、

棉纱
、

肉制品
、

白厂丝
、

服装
、

布玩具
、

脱水蔬莱
、

速

冻蔬菜和五金工具钳
。

显然初级农副产品和加工产品居多
。

出口农副产品原料国际价格低
、

增值少
。

县级市应在发展农副产品加工出口向高精尖终

端产品开发的同时
,

要利用劳动力优势
, “ 大进大出

” ,

吸引外资
,
发展

“
三来一补

.
等劳

动密集型的轻工产品
,

以加快外向型经济发展的步伐
。

连
。

投资环境不适应
,

服务体制不配套
,

是县级市发展外向型经济的难点
,

县级市投资环境和城市综合服务功能不完善
,

随着经济发展
,

特别是交通
、

通讯
、

电力

祖滞的状况便显露出来
。

县级市刚建市
,

百废待举
,

百业待兴
,

机动财力有限
,

一时还没有

经济力量进行更多的投资环境建设
。

如兴化市每平方公里拥有公路 0
.

117 公里
,

只及念省平

均数量的一半
,

开放的
“
小气候

” 一时还难以形成
,

因而对外资的吸引力不强
。

“
软环境

”
的建设也有待加强

,

特别是办事效率
、

服务质量和外贸人才培养等方贾还是

一个比较薄弱的环节
。

发展外向型经济需要的商品市场
、

科技市场
、

金融市场
、

信息市场也

有待于开发和建设
。

以上情况说明县级市改善投资环境发展外向型经济
,

既需要增加一定的投入
,

也舒要给
一

予优惠的政策
,

更需要进一步解放思想
、

更新观念
。

、

县级市发展外向型经济一般具有以下几点主要优势
:

一是广阔的腹地
、

丰富的资源
。

这是一般的大中城市所不具备的特点
。

县级市可以利用
、

依靠经济腹地的资源
,

进行综合利用
,

发展外向型经济
。

兴化市总面积 2 3 9 3平方公里
,

耕地

面积达 1 93 万亩
,

总人 口 14 5
.

4万人
,

劳动力 68
.

1 万人
, 1 9 8 7年

,

粮 食 产 量 1 0 0万吨
,
棉花

3
。
5万吨

,

均居全省首位
。

另外
,

还产油料 2
.

3万吨
,

生猪饲养量 78 万头
·

,

家 禽 产 孟 3 34 万

只
,

水产品总产量 2
。

4万吨
,

蚕茧 53 0吨
。

这些农产品不但产量高
,

而且稳定
,

波动小
臼

发展



外向型经济潜力大
。

二是
“ 网络

”
型体系

,

纵横的联合
。

县级市不但城市经济已有一定的基础发展
,

孤且有

众多的
“ 卫星

”
集镇

、

乡镇和村庄
,

形成
“
蛛网” 型城乡经济网络

,

兴化市除城市外
,

现有

10 个市属镇
,

35 个乡和 1 4 0 8个自然村
,

城乡一体
,

便于加强外向型经济的领导
,

可 以对各经

济部门进行统一的组织和管理
,

各生产力要素可以进行合理的调配和综合利用
。

横向上也有

利于各种联合普遍展开
,

如兴化打气筒总厂
,

是一个半紧密型的总厂
,

下设贴花
、

五金
、

电

镀三个分厂
。

不但与昭阳镇三个厂发展了联合
,

同时又和 18 个乡镇企业建立了比较稳定的协
作关系

,
1 9 8 7年完成产值 8 45 万元

,

出 口打气筒 2
.

3万支
。

三是便于协调发展
,

有利于出口基地建设
。

县级市可以协调农工商各部门
,

按照平等互

利的原则
,
建设外贸产品生产基地

,

形成外贸 出口的拳头产品
,

这也是一般大中城市不具备

的优势
。

如兴化市的西鲍乡柳制品生产总厂
,

垛田蔬莱生产基地
、

优质棉生产基地
、

优质大

米生产基地等都是从作物种植到加工
、

再到成品出口一条龙的贸工农生产体系
。

县级市由于具有不同于一般县镇
,

又不同于大中城市的特点和经济格局
,

因此
,

在发展

外向型经济中
,

应进一步明确切合实际的指导思想
、

主攻重点和具体的奋斗目标
。

1
。

发展外向型经济的指导思想

发展外向型经济是一项新课题
,

其指导思想的确定
,

既要因地制宜
,

从实际出发
,

又要

服从全国
、

全省经济发展全局
。

根据兴化市发展外向型经济的优势条件和经济特点来制定
。

笔者认为兴化市发展外向型经济的总的指导思想应该是
:

依托农村基础
,

抓住科技关键
,

加强出口基地和出 口企业集 团 的 建 设
,

实现 “ 四个转

变 ”
跻身国际循环

。

依托农村基础— 这是发展外向型经济的基础
。

农 业 作为 国民经济的基础地位必须加

强
,

近期内农副产品加工出 口业仍是县级市外贸出口的主体
,

只有依托和加强农业基础
,

外

贸出 目才能是
“
有本之木

” ,

创汇才成为
“
有源之水

” 。

抓住科技关键— 这是发展外向型经济的推动力量
。

县级市一般科技力量较弱
,

深加工
、

精加工产品较少
,

而只有发展
“
高精尖

”
产品才能不断提高创汇率

。

因此
,

要依靠科学技术

的进步
,

加速引进先进的技术设备和管理方法
,

提高企业的素质
。

组建出口基地和企业集团一一这是发展外 向型经济的突破 口
。

依托资源优势
,

以名优产
、

品和骨干企业为龙头
,

组建贸工农生产基地和出 口企业集团
,

可以发挥群体优势
,

大搞 ` 三

来一补 , 引进外资
,

逐步形成资源
、

资金
、

技术和劳动力的优化组合
。

实现
“ 四个转变

,
跻身国际循环— 这是发展外向型经济的 目的

。

县级市终究要发展成

为以幽口为导向的工业化城市
,

因此要逐步实现产业结构由创汇农业向创汇工业的转变 , 产

品绪构由低
、

初级产品向精加工
、

制成品转变 ; 经营方式由粗放经营向集约经营转变 , 经营
,

形式内内向单一型经济向内外向结合型经济转变
,

步入国际经济大循环
。

.2 发展外向型经济的主攻重点

奋城市外贸出 口的优势不在于门类齐全
,

而在于形成特色和拳头产品
。

因此
,

首先要抓

住主攻的重点
,

才能推进外向型经济的全面发展
。

舞化市发展外向型经济的主攻重点应该是
:

纷织工业— 兴化市建成纺织工业城市的条件优越
。

棉纺织业对原料基地依赖性强
,

资
源方留

,

兴化是全国棉花生产基地
,

现有棉田 47 万亩
,

优质棉基地 20 万亩
,

棉花总产 3
.

5万



吨
。

加工方面
,

现有轧花油脂厂 3座
,

年轧花能力 4 万吨
,

棉纺纱锭 3
.

5万枚
,

纺织企业 (含

服装加工企业 ) 74 家
,

职工 1
.

1万人
,

基础较好
。

销售方面
,

国际市场行情稳定
,

创汇率高
。

充分利用这一得天独厚的优势
,

发展创汇纺织业
,

形成兴化市经济特色
。

进而建成苏北 比较

大的纺织品出口工业基地和纺织工业城市
。

这既是发展外向型经济的主攻方向
,

又是振兴兴

化经济的关键
。

要尽快制定出纺织品出口基地建设的总体规划
,

分期建设
、

分阶段实施
`
并采取分散布

点
、

相对集中的原则
,

逐步形成纺
、

织
、

染
、

整
、

缝一条龙 的生产:体 系
。

近 期 至 1 9 9 5年
,

在棉花总产稳定在现有水平的情况下
,

轧花能力基本满足需要
,

棉纺纱锭由 3
.

5万枚扩大到

10 ~ 20 万枚
,

新增 20 0 0~ 5 0 0 0头气流纱和 2 0 0 0 ~ 5 0 0 0台布机扩大服装和成衣生 产
,

以初步形

成一定的规模和水平
。

与此同时
,

要大力发展毛纺织业
,

增加呢绒
、

毛毯
、

地毯的出 口
。

要改造扩建丝绸业
,

对 目前 9 个丝织厂
,

15 0台织机进行更新
,

减少蚕茧原料的出 口
,

按外贸市场的需要扩大丝

织产品的生产规模
。

在品种上
,

要按国际市场的需要
,

不断开拓一些新的品种
。

近期增加针织内衣
、

羊毛衫
、

劳动布
、

牛仔布等新花色品种的开发
。

技术设备上
,

要采用先进的技术和设备
,

引进气流纺
、

新型织机
、

染整设备
、

检测仪器

和程控设备
,

以增强后劲
,

’

提高产品档次和质量
。

轻工业— 轻工业投资少
,

生产周期短
,

创汇效率高
。

特别是处于农业与重工业之间
,

是衔接两者的桥梁
,

适合县级市的特点
。

发展轻工业出 口
,

可 以达到捷足先登发展外向型经

济的 目的
。

兴化市轻工业 已有一定的基础
,

已经形成的轻工企业集团有鞋帽总厂
、

气 筒 总

厂
、

柳制品总厂
、

玩具总厂
、

食品总厂
、

五金工具总厂
、

自行车配件总厂等
,

另外引进的玻

璃厂也即将投产
。

今后 8 年
,

要抓好玻璃器皿
、

五金产品
、

打气筒
、

柳制品
、

玩具等工艺品

几个重点项 目
,

在稳定提高的基础上
,

开发 电子元器件
、

系列五金产品
、

系列玻璃器皿
、

优
`

质名牌食品
、

珍珠装饰工艺品
,

重点发展装瑛包装
、

工艺美术品
、

五金小器械
、

玻璃器皿等

4 个行业
,

把具有民族风格
、

地方特色的产品更大批量地打入国际市场
。

3
.

发展外 向型经济的 目标

兴化市外向型经济 目标的确定
,

必须从实际出发
,

参照兴化经济运行轨迹
,

考虑经济发

展的
一

可能
,

制定切实可行的目标
。

其发展 目标
,

应 以国际市场为导向
,

出口创汇为中心
,

有 重 点 地发展纺织工业和轻工

业
,

进一步扩大生产提高质量的同时
,

积极改善投资环境
,

引进外资
,

加快技术改造和新产

品开发
,

开展
“ 三来一补

” ,

确保外贸 出口持续稳定地增长
,

把兴化建设成新型的
、

开放型
、

的轻纺工业城市
。

外贸收购额
, 1 9 5 5年上亿元台阶

,

比 1 9 5 7年增长 3 9%
, 1 9 9 0年达到 1

.

5~ 2 亿元
, 1 9 9 5

年再跃到 3
.

5一 4 亿元
。

外贸出 口产品
, 1 9尽8年达到 78 个

,

生产厂家增加到 72 家
,

`

并做到 45 个乡镇都有出口
。

至

1 9 9 5年厂家逐渐增加到 2 00 ~ 40 0家
,

产品数达到 2 00 ~ 40 0个左右
,

并形成拳头产品
,

名优产

茄
,

逐步减少农副产品原料和半成品出口
,

增加农副产品加工终端产品和轻工产品的出 口
。



县级市外向型经济刚刚开始起步
,

发展势头很好
,

但是仍有不少因素制约着对外贸易的

进一步发展
: 一部分同志对发展外向型经济认识模糊

,

自觉性不高
,

缺少主动性 , 缺乏配套

的政策
,

价格体系尚未理顺
,

优惠条件尚未落实 ; 工贸脱节
,

企业按出口配额生产
,

不能按

国际市场需要生产 ; 投资环境及企业素质技术装备还不能适应外向型经济的需要
,

等等
。

要实现县级市发展外向型经济的指导思想
、

发展重点和目标任务
,

从宏观方面看
,

要有

适应外向型经济发展的体制和政策
,

为对外贸易的发展创造条件 , 应加快外贸体制改革的步

伐
,

扩大县级市外贸部门的对外经营权 , 要减少农产品征购
、

派购任务
,

确定合理的留用比

例
,

让出棉花等一部分工业原料
,

给当地发展加工生产
,

调 动 产地生产积极性 , 在税收
、

价格
、

物资供应方面采取
“
倾斜

”
政策

,
适当减免税收

,

实施最低保护价
,

防止国际市场价

格波动
,

出现
“
鞭赶刀砍

”
的现象

,

以鼓励有出 口创汇能力的企业发展出口商品生产
。

从县级市区域本身看
,

发展外向型经济的主要措施是
:

1
。

强化参加国际经济大循环的战略意识
,

形成发展外向型经济的思想动力

沿海内向型经济转向外向型经济的轨道
,

必然触及到人们思想观念的转变
,

因此
,

要从

宣传教育工作入手
,

解放思想
,

增强发展外向型经济的紧迫感
,

大胆放手
,

努力实践
。

建立

国际国内经济动态
、

信息收集分析网
,

经常进行横向比较
,

认清自己的差距和不足
,

既要有

知难而进
、

开拓创新的精神
,

又要审慎从事
,

脚踏实地地工作
,

提高发展外向型经济的自觉

性和主动精神
。

2
.

组建出口 企业集团
,

形成发展外向型经济的合力

国际上企业集团群体优势越来越明显
,

跨国公司集团性经营已成为当今世界的经济特征

之一
,

这也促使我们在发展外向型经济中必须打破区域
、

行业
、

所有制界限
,

组成企业群体

和集团
,

形成外向开发的经济合力
。

兴化市目前已建立 g 个总厂形式 的企业集团
,

还必须在

巩固提高的同时积极发展
,

以形成规模效益
,

增 强 出 口商品的竞争力
。

第一要以城市为依
一

托
、

出口骨干企业为主体
,

以名优特外贸产品为龙头
,

联带一批市属小企业和乡镇企业
,

大

中小相结合
,

多层次
、

大跨度地发展企业群体和企业集团
。

第二要推进企业集团的发展
,

放

宽政策
,

发展横向经济联合
,

鼓励挂靠
,

造成企业集团发展的
“
小气候

” 。

第三要给予外贸

企业集团外贸经营自主权
、

内部利益分配权
,

减少行政干预
,

使他们真正成为独立的经济实

林
。

兴化近期内再创建棉花
、

玩具
、

纺机
、

蔬菜
、

工艺品等企业集团
,

形成应变能力强的出

口商品基地
。

3
.

加快发展贸工农生产体系
,

增强发展外向型经济的活力

贸工农生产体系的形成是县级市经济的一个特色
。

兴化市也开始以外贸为中心来组织生

产
,

按外贸需要来发展农副产品加工
,

按加工需要发展种植业和养殖业
,

如 棉 纺 品
、

柳制

品
、

脱水蔬菜
、

部分水产品
、

肉制品等
,

虽然数量不多
,

还不够成熟
,

但已显示 了商品率高
、

规模效益好的优势
,

应大力发展
。

一是要运用系统工程的指导原则来规划建设贸土农生产体

系
,

把贸工农作为一个整体和循环系统
,

相配套地加以发展和完善
。

二是采取各种形式和途

径
,

促进发展
,

可以鼓励农副产品较集中的乡镇自办加工业
,

兼与外宽部门联营 , 也可以 以

沙卜贸部门为主体投资办原料基地和农副产品加工专厂 ; 还可以以某些经济实力较强的加工企



业为主体
,

联合农业部 门和外贸部门一条龙生产
。

三是搞好贸工农体系内利益的合理分醛
。

渭动各方面生产积极性
。

4
.

提高管理基础和技术装备水平
,

增强外向型经济不断发展的推力

圈际市场的竞争 r日根到底是企业管理和科学技术的竞争
。

管理水平低
、

技术装备差是兴

化市外贸生产工业企业的薄弱环节
,

也是参加国际大循环的瓶颈
。

管理方面
,

主要是学习国

外先进的管理知识
,

采用
、

引进国外先进的管理技术和管理手段 , 完善各种形式的经营贵任

制
、

健全经济核算制和财务管理制度
,

加强标准和计量工作
。

技术装备方面
,

主 要 是按照
“ 以出养进

、
以进促出” 的原则

,

侧重引进软件
、

关键设备
,

利用外资兴办
“
三资

”
企业

,

改造现有企业
,

减少配套资金
,

提高投资效益 , 在引进的同时
,

组织攻关
,

积极仿制
、

革新
,

实行技术转移
、

嫁接
,

便引进的技术设备为我消化吸收
。

,
.

改善投资环境
,

增强外向开发的吸引力

兴化市基础建设差
,

投资环境不适应的状况一时还难以改变
。

因此
,

既不可消极等待 国

家投资
,

也不可能拿出较多的地方财力来解决
,

应遵循积极主动
、

量力而 行 的原 则逐步改

善
。

一是
“
硬软

,
环境改善相结合

。

按先重点
、

后一般的原则进行能源
、

交通
、

通讯等基础

设施的建设
,

同时
,

加强对兑现政策
、

服务质量
、

办事效率和培养外贸人才等软环境的建设
,

改普城市面貌和生活环境
,

建立良好的社会秩序
。

二是多方面筹集资金
。

采取国家投资
、

地

方自筹
、

群众集资
、

引进外资等办法分步解决
,

逐步改善
。

三是配套搞好乡镇建设
,

发挥它
-

们在外向型经济中的作用
,

创造一个良好的
、

全方位开放的投资环境
。
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重庆出版社出版的 《现代化丛书》 首批 10 册己经出版
,

它们是
: 《乡镇经济比

较模式 》 (费孝通
、

罗涵先 )
、

《金三角的探索》 (姚诗煌 )
、

《起飞 前 的沉 思

一中国对外经济战略抉择》 (何建 民 )
、

《交 通 通 讯与国民经济》 (刘统畏 )
、

《发展—
一个受到普遍关注的全球间题》 (陆象淦 )

、

《现代人际关系 》 (严炬

新 )
、

《无尽的宝藏— 智力开发研究》 (丁润生 )
、

《决策科 学— 从 优 到 礴

意》 (贺仲雄等 )
、

《生态农业
一

农业的未来》 (叶谦吉 )
、

《发展战略与区域

规划— 理论与方法 》 (魏宏森等 )
。

出版社现正在着手编辑丛书的第二批 10 册
,

并为第三批选题征稿
。
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