
试论我国人 口的迁移问题

王 强

研究我国人口的迁移问题
,

应从我国的国情出发
。

我国人 口众多
,

土地辽阔
,

资源丰富
,

经济落后
,

生产力的分布极不平衡
,

决定了人口分布的不平衡性
。

建国以来
,

从全国来看
,

我国人口在国内迁移的数量约 3 0 0 0万
,

仅占全国人 口的 2
.

5%
。

在人 口迁移上
,

我们既有可贵

的经验
,

又有沉痛的教勺11
,

总结走过的道路
,

使我们今后更好地前进
。

建国 30 多年来
,

我国

经济发生 了根本的变化
:

特别是十一届三中全会以来
,

改革和开放给我们的经济建设带来了

曙光
,

增添了活力
。

农村的改革尤 为普遍和深刻
。

随着多种经济的发展
、

多种经营方式的出现
、 `

乡镇企业的蓬勃兴起
、

小城镇不断的建立
,

农村人 口 日益向城镇迁移
,

已是必然的趋势
。

当

然
,

人 口迁移不只是城镇化的一种形式
,

迁移的类型是多种多样的
,

迁移的原因也是复杂多

变的
。

随着时间的推移
,

人口迁 移也具有新的特点
,

且受人口推拉定理① 的支配
。

人 口迁移
,

要从各地的实际情况出发
,

因地制宜
,

发挥各地不同的优势
,

以有利于地区生产力的合理布

局
,

促进当地经济社会的发展
。

同时
,

经济发达
、

人 口稠密的地区
,

又要从
“
全国一盘棋

”

出发
,

迁 出人 口支援兄弟地区经济
、

社会
、

文化的建设
,

为振兴中华
,

建设四化
,

共同努力

奋斗
。

我国人口分布的特点
:

(一 ) 按全国两大地 区划分
,

从黑龙江省的漠河到甘肃的兰州至云

南腾冲划一条直线
,

占全国陆地面积 4 3%的东南部地区
,

集中全国 95 %还多的人日
;
占全国

5 7%的西北地区
,

人 口不足全国人 口的 5 %
。

(二 ) 按城乡人 口划分
,

城市人 口占全国总人 口

的 2 7%
,

农村人 口占总人 口的比例高达 73 %
。

随着我国工农业的发展
,

农村人口将有一部分逐

步迁入城镇成为城镇人 口
,

这是客观发展的必然趋势
。

(三 ) 按民族分布划分、我国汉族人 日

占全国总人 口的94 %
,

遍布全国各地
,

集中东南沿海一带
。

55 个少数民族约占总人口的 6 %
,

分布地区却很广泛
,

约占全国总面积的50 一 60 %
,

而又多集中于边疆如内蒙古自治区
、

新疆

自治区
、

西藏自治区
。

广西壮族 自治区集中壮族人口达 1 0 0 0 多万 ; 云南省有 20 多个少数民

族
,

是我国民族最多的省份
。

我国人口分布东南多
、

西北少
,

这决不是偶然的现象
,

这是一个长期的历史发展过程
。

是受经济
、

地理
、

政治
、

资源等各种因素的影响而形成的
。

我国东南地区
、

特别是沿海省
、

① 所谓推拉定理
,

就是某些地区人口
,

因这样或那样的原因
,

或是失业
,

或是贫困
,

或是收入微薄
,

迫使该地人们

另谋出路
,

迁移到经济较发达
、

有就业机会
、

能提高收入和改善生活的地区
。

我们把经济条件差的贫困地区迫使

人们迁出的力量称之为
“

推力
”
或 叫做排斤力 ; 把经济条件富裕的地区

,

具有使人们乐意迁入的力量
,

称之为
“
拉 力

” ,

或叫做吸引力
。
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市
,

既是我国经济最发达的地区
,

同时又是我国人口最稠密的地 区
。

据辽宁
、

河北
、

夭津
、

北京
、

山东
、

江苏
、

上海
、

浙江
、

福建
、

广东 10 个省
、

市的统计
,

共有人 口 3
.

9亿多人
,

平均

每一平方公里为 2 02 人
,

比全国人 口平均 1 07 人
,

高出95 %
。

其中江苏省是全国人 口密度最高的

省份
,

平均每平方公里为 60 6人
,

同时它的工农业产值也居全国第一位
。

上海是全国的经济中

心
,

它的人 口密度平均每一平方公里为 1 9 6 7人
,

居全国第一位
。

其次地理环境对人口的分布

影响也十分重要
。

直至今天我国农村人 口仍占全国人 口的 3 / 4
,

这标志着我国农业生产 力 的

水平仍然很低
,

人 口的分布必然集中在农业自然条件较为休越的地方
。

更具体点说
,

就是集

中到地势平坦
、

土地肥沃
、

灌溉方便
、

气候适宜的地方
。

我国东南地区集中了东北平原
、

华

北平原
、

长江中下游平原
、

珠江三角洲
,

这些地区不但气候温和
、

热量充足
、

雨量较多
,

而

且土地肥沃连片
,

适于农业耕作
。

南方可以一年两熟以至三熟
,

北方亦可以达到一年一熟
。

这就是说
,

土地负担人 口的能力较大是造成我国人 口东南部地区较多
、

特别是长江三角洲
、

珠辉三角洲以及成都平原人 口密度高 (每平方公里为和o人 ) 的主要原因
。

我国西北地区的特

点是高原多
、

山地多
、

草原多
。

地下资源极为丰富
,

但未刃…发的居多
。

雨量少
,

既有千早的

蒙古
、

新疆高原
,

又有高耸入云的青海
、

西藏高原
,

土地承担人口 的能力远不如东南地区
。

所以人 口分布稀少
,

平均每一平方公里新疆为 8
.

3人
、

青海为 5
。

7人
、

西藏为 1
.

6人
。

如果把江

苏和西藏加以对比
,

江苏的工农业总产值是西藏的1 50 多倍
。

江苏人 口密度比西藏高 3 75 倍
。

当然
,

人 口分布也受政治因素的影响
,

例如我国省
、

市
、

自治区人民政府所在地
,

往往是那

个地区政治
、

经济
、

文化的中心
,

是推动那个地区前进的动力
,

集中了大量的人口
。

我国的

首都集中了 1 0 0 0万人 口
,

成为我国的第二大城市
。

总之
,

人 口分布是多种因素综合作用的结

果
,
其中首要的

、

起着决定性作用的是经济因素
。

建国 30 多年来
,

我国移民工作的成绩是十分显著的
。

首先是支援了国家的重点建设
,

使

一批新兴的工矿城市从无 到有
,

蓬勃发展
,

为国家建设作出重大贡献
。

如克拉玛依
、

大庆
、

攀枝花
、

十堰
、

金昌等地
。

其次
,

使古老的城市焕发了青春
,

增添了活力
,

形成了一批新兴

的工业城市
,

促进了我国经济建设事业的发展
。

如包头
、

兰州
、

洛阳
、

西安
、

乌 鲁 木 齐 等

地
。 ,

同时为当地培养了干部
,

造就了人才
,

输入了技术
,

交流了文化
。

再次
,

开垦了荒地数

亿亩
,

建立了数以千计的国营农场
、

林场
、

垦殖场
,

促进我国农
、

林
、

牧业的发展
,

同时还起

到了保卫边疆
、

巩固国防的作用
。

总之
,

人 口的迁移
,

对各种资源的开发
,

农
、

林
、

牧业的

发展
,

地 区生产力的合理布局
,

对输入人 日地区的发展都起到巨大的作用
。

有着不可磨灭的功

绩
。

但在人 口迁移上也有严重的教训
,

有的地区不是从实际出发
,

因地制宜
,

按科学办事
,

而是凭主观随意性
,

以人海战术
、

乱垦滥伐
,

毁坏森林
,

破坏植被
,

企图把草原变成良田
,

违背自然和经济规律
,

破坏了生态平衡
,

给人们带来灾难和困难
。

还有被迫的迁移
,

把迁移

作为一种惩罚的手段
,

把大批的干部和知识分子赶下农村
,

美其名曰
: “ 上山下乡

,

接受贫

下中农再教育
” 。

其结果
,

带来了
“ 三不满意

” ,
丫是国家花了大量钱财

,

往返徒劳
,

不满

意 , 二是占了农民的地
、

挤了他们的 1L 粮
,

不满意 , 三是被迫迁移人员
,

满腹委屈
、

荒废了他

们的专业
,

不满意
。

尽管这是在
“
左

”
的错误思想指导 下进行的

,

但教训却是沉痛的
。

我们

应该汲取教训
,

使今后人口迁 移工作更富有成效
。

自19 79 年以来
,

在短暂的 9 年里
,

社会主

.
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义建设取得了明显的成绩
,

国家面貌发生了深刻的变化
,

在移民问题上
,

已与五
、

六十年代

有所不同了
。

在新的形势下
,

人 口迁移具有新的特点
:

`

其一
,

应 以智力迁移为主
,

劳力迁移为辅
。

我国 已建立 了比较完整的工业体系和国民经

济体系
,

经济技术水平有了较大提高
。

不论是发展工业
、

农业
、

采矿业
,

还是运输业
,

提高

其劳动生* 率主要应依靠技术进步
。

因此
,

移民的着重点不是 以单纯劳力移民
,

而应以智力

移民为主
,

关键是移民的素质间题
,

移民要以具备掌握一定科学技术
、

文化知识或管理经验

的人为主
。

其二
,

是 以小规模的移民为主
。

所谓小规模是指几百人或是上千人的规模
。

人口迁移不

能象过去那样搞
“
人海战术

” ,

50 年代动辄数以万计的大规模移民的时代已经过去了
。

因为

那时我国数以亿计的荒地
、

荒原等待开发和垦殖
,

而今我 国的荒地
、

荒原 已不是很多了
。

其三
,

以就近就地迁移为主
。

我国的基本国情是幅员辽阔
、

人 口众多
。

一个省
、

市
、

自

治 区
,

不论是人 口数量还是土地面积
,

都相当世界一个国家或几个国家
。

因此
,

各省
、

市
、

自治区的内部也存在经济发展的不平衡和人 口分布悬殊的状况
。

因此
,

人 口的迁 移 应 以 各

省
、

市内部迁移为主
。

随着我国土农业持续稳定的发展
,

人 口城镇化也将 日益发展
,

从农村

人 口逐步迁移为城镇人 口也将日益增加
。

这种就地就近人 口迁移的形式
,

是符合我国国情
,

具有中国特色的社会主义城市化道路的
。

其四
,

以自愿的迁移为主
。

尽管这种迁移
,

’

也要加以组织
,

是有计划进行的
,

但原则上

要建筑在本人 自愿的基础之上
。

因为只有如此
,

才能充分发挥人的积极性
、

创造性和主动精

神
。

为此
,

要提倡大学毕业生
、

专科毕业生
、

高中毕业生以及社会青年
,

立志开发边疆
、

扎

根边疆
、

建设边疆
,

为祖 国多作贡献
。

对这些知识青年
,

当地政府在经济上要给予优待 , 政治

上要给予关怀 ; 生活上要妥善安排
。

其五
,

短期的
、

轮换的移民
。

这种移民是以智力移民为主
,

时间一般不要超过 3 年
。

这

种移民
,

不动户 口
,

针对性很强
,

是为了保证移入地 区某项经济建设和文化建设按质按期完

成
。

具体地说
,

或是开发资源
,

或是兴办企业
,

或是技术传授
,

或是建筑设计
,

或是文化和

教育上支援
。

这需要移入区和移出区双方签汀合同
,

`

严格履行合同
,

届时轮换
,

保证某项工

程和工作的连续性和按期完成
。

此外
,

流动人 口也是暂时迁移的一种形式
。

十一届三中全会以来
,

流动人 口在各大城市

日益增多
,

而且有的流动人口 已在一些城市和地区长期定居下来
,

已成为当地的实际人 口
,

仅无户 口而已
。

对这部份迁移人口如何处置? 需作专门研究
。

人 口迁移不但具有自身的特点
,

还受人 口推拉定理的支配
。

推拉定理的作用
,

使人们永

远处于迁移运动之中
,

经济最发达的地区常常是人 口密度最高的地区
,

古今中外概莫例外
。

人 口迁移不但要有明确的目标
,

而且在迁入地区还需要具备一定的条件
。

人 口 密 度 较

小
,

具有某些优越条件和潜在优势
,

对迁移人员具有吸引力 , 一旦和迁入人 口相结合
,

有可

能使潜在 的优势成为现实的优势
。

同时要注意民族关系
。

因为移民地区多数为边疆省
、

区少

数 民族集中的地方
。

尊重少数民族风俗习惯
,

严格执行我 国民族政策
,

以利民族团结
。

汲取

过去移民的经验和教训
,

因地制宜
,

遵循客观规律
,

按科学办事
。



( 一 >就全国来说
,

迁移人口应以西北地区为重点
。

因为西北地区 (即陕西
、

甘肃
、

宁

夏
、

青海
、

新疆 ) 共有土地面积 3 0 9
。

6万平方公里
;
人 口 7 2 2 6万

,

平均每一平方公里只有23

人
。

更为重要的是那里有着各种丰富的资源
,

具有巨大的潜在优势
:

①土地资源
。

就全区 (包

括五省
、

区
,

以下同 ) 的统计达 3 亿多亩
,

目前 已耕面积达 1 8 0 0多万亩
,

约占耕地面积 60 %
,

还有40 %的可耕面积尚待开发
。

②有丰富的草原资源
。

青海
、

宁夏
、

新疆是我国著名的三大

畜牧业基地
。

全区共有草原面积 20 亿亩
,

其中可利用钓草原面积 15 亿亩
,

占全国可利用草原

面积的44 %
。

③矿产资源储量很大
,

品种齐全
,

分布较广
。

已探明有30 多种储量较丰富的矿

产
。

其中甘肃金昌的镍矿
、

陕西金堆的钥矿均居全国第一位
。

特别是青海柴达木 盆 地 的 盐

矿
,

号称
“
盐世界

” ,

储量可供现在世界 50 亿人食用 2 0 0 0年
。

④能源资源储量极为丰富
。

不

但有煤炭
、

石油资源
,

而且有水利资源 以及风能
、

太 阳能资源
。

煤炭和石油资源遍布五省
、

区
,

尤以新疆为最
。

煤碳远景储量达 1
。

6 万亿吨
,

居全国首位
; 石油资源在全国占有特殊地

位
,

已开发的克拉玛依和独山子油矿
,

蕴藏量极为丰富
。

预测全疆石油储量达 2 00 亿吨
。

水利

资源极为丰富
,

据勘察蕴藏量为 2 1 00 万千瓦
,

可开发利用 1 8 0 0万千瓦
,

占蕴藏量 8 5
.

7%
。

已

开发利用 4
。

3 万千瓦
,

仅 占0
.

24 %
。

如全国著名刘家峡水电站
、

龙羊峡水电站
、

青铜峡水电

站
,

均在西北地区
。

⑤得天独厚的旅游资源
。

这里有贯穿全区举世闻名的
“ 丝绸之路

” , 有保

存了 1 1 0 0 多年 (公元 4 ~ 14 世纪 ) 的敦煌石窟
、

万佛峡石窟
、

炳灵寺石窟
、

麦积山石窟
,

堪称世界壁画的宝库
、

东方艺术的珍品
,
青海湖的鸟岛栖息各种鸟类 10 万余只

,

有 “
鸟岛王

国 ”
的美称

,

不仅具有旅游观光的价值
,

而且具有科学考察的价值
。

陕西省名胜古迹之多和

独特
,
为世界各国人民所向往

。

该省位于我国地理中心
,

地处黄河
、

长江两大流域
,

是我国

古代文化的摇篮
。

西安及其附近在长达 1 1 0 0年的历史中有周
、

秦
、

汉
、

唐等 11 个朝代在此建

都
。

既有著名原人半坡部落的遗址
,

又有黄陵县轩辕黄帝的陵墓
,

还有秦
、

汉
、

唐等朝代帝

王皇后和名将的陵墓及珍贵文物
。

秦始皇兵马俑的发掘出土
,

轰动了全球
,

被誉为世界八大

奇迹之一
。

此外还有数不胜数的历代文物古迹
。

总之
,

迁移人 口至西北地区是有广阔的美好前景的
。

为此
,

首要的问题
,

是要把人口迁移与

西北地区作为本世纪末下世纪初我国经济社会发展战略重点开发地区结合起来考察
。

①要优

先积极地发展轻纺工业和旅游事业
,

变资源的优势为商品优势
。

这是一条投资少
、

见效快
、

积累多的道路 ; ②依靠科技进步的路子来发展和振兴西北地 区
。

把智力移民
、

引进国内外先

进技术和本地区资源优势三者结合起来发展
,

使之迅速提高劳动生产率 , ③在积累了资金
、

拥有了人才
、

掌握了先进技术的基础上
.

全面开发和振兴西北
,

增加西北的经济实力
。

人口

推拉定理的作用
,

将在下个世纪吸引更多人来此移民和定居
。

(二 ) 就跨省
、

市
、

区来说
,

北有黑龙江
,

南有海南岛
,

这是移民较为理想的地方
。

黑

龙江省幅员辽阔
、

资源丰富
、

土地肥沃
、

森林茂密
、

交通方便
、

河流纵横
,

具有发展工农业

的优越条件
。

全省人 口在 1 9 4 9年为 1 0 1 4万
, 19 6 4年增加到 2 0 5 3万人

, 1 9 8 5年达 3 3 0 0多万人
。

解放 以来
,

净增迁入人 口 7 00 多万
。

当地人常说
: “

解放 以来
,

原有一个
`黑龙江

, ,

搬来

一个
`
黑龙江

, ,

出生一个
`
黑龙江

, ” 。

直至现在该省仍具有迁入人 口较大的潜力
。

全省

有土地面积 4 6 0 0 0 0平方公里
,

人 口 3 3 1 1万
,

平均每平方公里为 72 人
,

低于全国人 口平均密度

的1 0 7人
。

全省耕地面积为 1
。
3亿多亩

,

机耕面积达 70 %
,

是我国重要的商品粮基地
。

不论是

耕地面积
,

还是贡献给国家的统购粮数
,

都在全国各省
、

市
、

自治区占第一位
。

森林面积达

3
.

4 亿 多亩
,

覆盖率占全省 35 %
。

不论森林面积
,

还是木材积蓄量
,

均居全 国 第 一 位
。

石



油年产量达 1亿多吨
,

居全国第一
。

黑龙江在吸收移民上有四个显著特点
:

其一
,

荒地多
、

土地肥沃
、

粮食多
、

煤炭多
、

森林多
,

因此
,

谋生容 易
,

对移民吸引力大
。

其二
,

铁路公路

交织成网
,

交通运输四通八达
,

移民来去方便
。

其三
,

不论是农业
、

林业
,

还是矿业都有季

节性的工作
,

春
、

夏
、

秋
、

冬都有活可干
,

有工作可做
。

其四
, 民族成分单一

,

汉族占全省

人 口的 95 %以上
,

不存在民族上的隔阂
。

近一个世纪以来
,

河北省
、

河南省
、

山东省一直在

不停地 向东北移民
,

老百姓名之日
“ 闯关东

” 。

移民对黑龙江非常感兴趣
,

有首歌谣
: 出了

山海关
,

就数双鸭山
,

来到双鸭山
,

棒打不回还
。

这生动描绘了双鸭山对移民的吸引力
。

目

前冀
、

鲁
、

豫三省人口 已超过 2 亿
,

今后这些省份向东北移民特别是向黑龙江省移民
,

看来

是必然的趋势
。

海南岛是我国第二大岛
,

地处太平洋
、

印度洋交通咽喉
,

是我国与东南亚各国联系的必

经之地
,

同时也是我国南大门的前哨阵地
。

该岛土地面积 3 4 0 0 0 平方公里
,

可利 用面 积 达

98 %
。

目前开发利用的只占 43 %
。

人 口密度增加中心正由中部向四周转移
。

中部的琼中县
,

平均每平方公里为 60 人
。

东半部的海 口市及琼山等 8 县
,

平均人 口密度为 22 6 人 , 西半部临

高等 8 县
,

平均人口密度为 14 0人
。

全岛中央高
,

四周低
,

土地资源潜力很大
。

海岸线曲折
、

多港湾
,

为港口建设和海洋渔业的发展奠定了基础
。

北部的海口市是我国南方重要的港日之

一
。

该 岛气候炎热
,

长夏无冬
,

雨量充沛
,

日照充足
。

田间水稻一年三熟
。

盛产橡胶
、

咖啡
、

可可
。

橡胶产量 占全国第一位
,

是我国主要热带作物生产基地
。

已发现矿产50 多种
。

石碌的

富铁矿质量好
、

储量大
。

北部湾和莺歌海有丰富的海底石油
。

还有种类繁多
、

丰富的森林资

源
。

海南岛一年长青
,

处处翠绿
,

风景旖旎
,

具有一派热带南国风光
,

是旅游的好地方
。

总之
,

该岛地理位置优越
,

具有各种丰富资源
,

开发的潜力很大
。

为加快其发展
,

国务

院已决定将该岛改为中央直辖省
。

并给予比其他省份更多的自主权
、

主动权和灵活性
。

海南

岛的移民问题
,

要结合开发的需要来进行
。

首要的是以开放的方针促进开发的实现
。

一方面

要鼓励国内经济发达地区的人们来此开厂设店
、

兴办农场
、

发展旅游事业 , 同时要充分利用

岛上的资源
,

实行综合开发
,

变资源优势为商品优势
。

另一方面对外实行开放
,

通过中外合

资
、

合作
、

独资经营等多种形式
,

利用外资
,

引进人才和技术
。

特别要鼓励和欢迎侨胞来此

投资
,

兴办各种企业
,

加快其开发的步伐
。

与此同时
,

也应鼓励我国经济后进地 区特别是南

方省
、

区的劳力移民
,

与岛上居民共同开发
、

共同劳动
、

共同建设
。

其次
,

建设的重点要发

展以橡胶为主的热带作物
, 积极发展大农业

、

开展多种经营形式 , 同时要汲取过 去 乱 砍 滥

伐
、

毁林毁草
、

破坏生态平衡的教训
,

以此警戒避免重蹈复辙
。

再次
,

逐步建立以岛上资源

为主的各种加工工业
。

并把发挥海南优势与利用国际市场结合起来
,

积极发展对 外 贸 易 事

业
。

(三 ) 各省
、

市自治 区人 口迁移
,

应因地制宜
。

在其内部调整人口密度
,

逐步做到人口

分布合理
。

以天津市为例
,

天津市区人 口分布极不平衡
。

市中心 6 个区有土地面积 1 60 余 平

方公里
,

集中人 口 3 3 3
.

6 7万人
,

市中心仅 占全市土地面积的 1
.

45 %
,

却 集中了全市 人 口的

40 % ; 滨海 3 个区有土地面积 2 2 0 0平方公里
,

占全市土地面积的 19
.

5 %
,

人 口仅 81
。

59 万
,

占全市人 口的10 %
,

平均每一平方公里为 37 0人
,

市内 6 个区每一平方公里为 2 1 0 0 0人 (其中

最繁华的和平 区每平方公里高达 5 1 0叩人 )
。

即市中心人口平均密度 比滨海地区高 57 倍多
。

而且滨海地 区集中天津市的主要优势
:

其一
,

港 口的优势
。

由于港口的存在和发展
,

使天津

市成为我国北方通往世界的桥梁
,

成为我国对外贸易的基地
,

同时天津市经济技术开发 区紧



靠港口建立
。

其二
,

土地资源的优势
。

有 1 2。万平方公里的荒地
,

还有几十万亩滩涂可 供开

发和利用
。

其三
,

既有闻名于全国的天津化工厂
、

大沽化工厂等老企业
,

又 有 现 代 化的化

纤
、

造船
、

石油
、

炼油
、

发电等骨干企业
。

其四
,

资源的优势
。

有丰富的石油
、

天然气
、

海

盐
、

地热等资源
。

市中心 6 个区是天津市经济
、

政治
、

文化的中心
。

但由于人口 高度密集
,

己带来一系列难以治理的社会间题
。

因此
,

工业东迁
,

人 口向滨海地 区转移
,

已是 势 所 必

至
。

当然
,

大量的移民还有待滨海地区的经济不断发展以及城市建设配套设施的不断完善
,

还要发展与之相适应的文化
、

教育
、

医疗
、

体育以及交通
、

邮电
、

通讯
二

信息等事业
,

进行

现代化的
、

综合性的建设
。

只有如此
,

滨海地区才能具有更大吸引力
,

使市中心区人 口东移

的可能性成为现实
。

随着天津市国民经济的发展
,

特别是工农业和乡镇企业的发展
,

农业人口逐步转为非农

业 人口
。

据 1 9 7 8年的统计
,

天津市农业人 口为 3 6 5
.

8 2万人
,

非农业人 口为 3 5 8
.

4 5万人
。

即农

业人 口占全市总人口的5 0
.

5%
,

非农业人口 占全市人口的 49
.

5%
。

从 1 9 7 9年开始非农业人 口逐

年上升
: 1 9 5 0年为 5 2

.

4%
, 1 9 5 1年为 5 2

.

7%
, 1 9 5 2年为 5 3%

, 1 9 5 3年为 5 3
.

4%
, 1 9 5 4 年 为

54
.

9%
。

截至 1 9 8 5年全市非农业人 口己达 14 5
.

69 万人
,

占全市总人 口的 5 5
.

4%
,

农业人 门下

降为 35 9
.

11 万人
,

占总人 口的 4 4
.

6%
。

有一部分非农业人 口虽然还留在农村
,

但是池们已从

事以工业
、

商业
、

运渝业为主的二
、

三产业活动 , 部分人已离开上地
,

转 到 集 镇 和小镇上

来 , 还有一部分人从天津市 4 郊 5 县进入天津市中心区来
。

不论是留 在 农 村 的
,

转移到集

镇
、

小城镇上来的
,

还是来到天津市区的
,

都增加了他们的收入
,

改善了他们的生活
,

改变

了他们原来从事的产业
,

同时也改变了他们的生活方式
。

把以上情况概括起来说
,

这就叫做
“
人 口城镇化

” ,

即由农业人 口转为非农业人 口
,

由农村人 口转为城镇人 口
。

至于 “
离上不

离乡
”
的那部分人

,

只不过是一种过渡形式
。

随着我国社会生产力的发展
,

农业劳动生产率

进一步的提高
,

这部分人终究会脱离土地
,

由农村人 口转为城镇人 口
。

积极发展小城镇
,

不但是我国农村剩余劳动力转移的重要阵地
,

同时也是我国农民逐步

脱离土地
、

走上富裕文明的康庄大道
。

这是符合我国国情
、

具有中国特色的社会主义城市化

的道路
。

据预测
,

到本世纪末
,

我国城镇人口将达到全国总人口的 40 %左右
,

即有 1
.

5 一 2

亿农业人口转为城镇人 口
。

其中将有绝大部分农村人 口就近
、

就地转入集镇
、

小城镇 , 将有

一小部分转入中
、

小城市 ; 将有极小部分转入大城市或特大城市
。

目前
,

我国人 口迁移的主要

形式和重要内容
,
是农村人 口转移为城镇人口

。
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