
多方面的共同努力
。

其中调整农业政策
、

调整政府同农民的关系以减少摩擦
,

加强对农民进

行社会主义教育
,

使其摆正国家
、

集体和个人的关系都是十分重要的
。

有人认为
,

要使村干部摆脱困境其出路是使他们负担的管理责任同他们的社会身份一致

起来
,

即主要村千部公职化 (向干部系统转化 )
,

名正言顺地执行政府赋予的职能
,

代表社

会利益
。

笔者认为
,

村干部的本土化特点很难使这些转为公职的干部发挥应有的作用
。

一个

可供参考的思路是
:
把村干部从边际地位中分离出来

,

使其向民众系统回归
,

将他们所承担

的政府管理职能归还给政府
,

县
、

乡干部包村驻村
,

负责催办政府下达的各项任务
。

同时要

采取措施调动村干部的积极性
,

使之积极主动地协助
、

配合包村千部的工作
。

可以考虑从乡

财政而不是从村提留中向村干部支付一定报酬
,

明确他们既有传达政府的政策
、

法令和任务

的义务
,

也有在政府和村民之间沟通信息
,

协助乡干部完成国家任务的责任
。

这样
,

有乡
、

村两级干部的积极配合就会使基层农村和社会管理系统较为有效地发挥功能
。

某些农村社区

失控
、

社会管理职能衰微的现象就会有所改观
。

再加上党的农村政策的调整和农村法规建设

的推进
,

一个有利于农村协调发展 的新秩序就会逐渐建立起来
。
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现代化进展情况的国际比较

英克尔斯现代化十项指标

英克尔斯提出

的现代化标准
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注
:
资料来源

:
外国资料根据 1989 年世界银行出版的 《世界发展报告》 中数字整理

,

其中第10 项 1987 年为 1 980 一8 7年

平均数
。

中国资料
:
根据 19 91 年统计出版社出版的统计摘要中数字整理

,

综合得分用指数法计算
。

(朱庆芳)


