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城市现代化其实质在于不断提高城市的总体质量
,

包括城市规划
、

城市各项设施建设和

整个城市的管理水平
。

城市现代化的
“
化

”
是一个动态过程

,

切不可认为工业现代化会
“
自

然带来
”
城市的现代化

。
1 9 8 3年以来

,

我省的城镇化水平提高得很快
。

其决定因素在于山东

省的工农业生产及其他商品经济发展的高速度
。

但有的城市和小城镇的建设和发展与人为的

拔苗助长有关
,

突出的是
,

有的城市特别是乡镇仓促上阵
,

在客观条件不大成熟的情况下推行

市管理县
、

镇管村体制
,

产业结构
、

技术结构低度化
,

农业人 口 比例
“
高度化

” ,

结果城镇

数量上升
, “

城市化
”
水平下降 , 同时

,

小城镇数量不少
,

但经济实力薄弱
,

起不到应有的

作用
。

如此
,

山东省的城镇化存在提高城镇质量的问题
,

或者说有一个提高现代化水平问题
。

( 1 ) 城镇基础设施应逐步达到灵敏
、

优 良
、

通畅
、

充足的高效能的指标
,

主要包括交

通
、

通信
、

排水
、

给水
、

供电
、

供热
、

供气等各项基础设施
,

以及商业
、

服务业等
;

( 2 )

城市居民都能生活在清洁
、

优美
、

安全
、

舒适的环境之中
,

即有个高质量的生态环境
,

各类

污染得到重视与防治
,

绿化面积逐步达到先进水平
,

生态系统保持 良性循环 ; ( 3 ) 在 生

产
、

流通
、

生活及各种服务方面实行高度的社会化分工与协作
。

我省随着不同规模的经济区

与经济网络的形成
,

应不断强化各城镇间的协作及社会分工
,

最佳综合效益
。

这就必须克服
“
大而全

” 、 “
小而全

” 、 “ 工厂办社会
” 、

服务无人管等落后现象 ; ( 4 ) 在城市规划
、

商品供应
、

人口控制
、

劳动就业
、

医疗保健等方面提高管理效能
;

( 5 ) 使全体市民具有高

尚的理想
、

道德
、

情操和以
“ 五讲四美三热爱

” 为主要标志的优良的社会风气
。

(二 ) 我省城镇体系的形成应经历由东向西逐步推进完善的过程
。

按照经济发展规律
,

城镇体系等级规模呈金字塔形才有利于整个地区经济的发展
。

但我省的城镇布局不均匀
,

主

要城镇多分布在沿海和胶济
、

津浦沿线
,

人 口主要密集在交通干线两侧和东部沿海大中城市
。

自然环境
、

人 口分布
、

交通条件和经济发展水平的不同
,

使城镇分布与城镇化水平产生地区

差异及空间分布的不平衡性
,

客观上存在东
、

中
、

西三个不同水平的城镇群体
。

今后山东城

镇体系的形成应与经济发展
、

社会协调相适应
,

经历从东向西逐步推进完善的过程
。

(三 ) 解决城镇经济间题和解决社会问题应同步进行
。

城镇社会问题
,

是城镇经济建设

和社会发展的比例失调及社会关系失调的表现形式
,

也就是城镇的社会矛盾
。

在我省城镇建

设和发展中
,

目前较为突出的是交通拥挤
、

环境污染
、

住房紧张
、

青少年犯罪
、

人 口急剧集

中
、

失业人口 日益增多等
。

解决这些问题的基本政策应该是
:

一方面控制大城市人 口
,

把农

村富余的劳动力和城镇新增劳动力及城市失业者引向中小城市
,

尤其引向小城镇或乡镇企业

中去
; 另一方面加强政治

、

法律
、

条例
、

规章等强制性的社会控制手段
;
恢复和发扬传统的

思想政治工作等非强制性的社会控制手段
,

提高城市居 民的政治素质和社会化水平
。

在城市

建设中
,

要补缺配套
,

综合治理
。

(四 ) 走工农融合
、

城乡一体化的道路
。
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