
社会学研究 1 92 9年第 2 期

1 90 9年各省市区小康目标实现情况的试测

“
社会发展与社会指标

”
课题组

1 0 9 9年是我国现代化建设第一步战略目标的发展最后一年
,

也是第二步战略目标— 实

现小康水平的起点
,

这一年是承上启下的关键年份
。

自从 1 9 9 1年 4 月公布了 《十年纲要》 ,

正式提出了到2 0 0 0年要实现小康 目标以来
,

社会各界对实现小康目标都十分关注
。

在 n 月份本课题组召开的小康间题研讨会上与会者对如何进行地区间小康目标实现情况

的评价有几种不同的意见
。

一种意见认为
,

我国东西部的地区差别很大
,

制订 2。。O年目标不

应用一个标准
“
一刀切

” ,

而应该因地制宜制订不 同的目标 , 另一种意见认为
,

地区差别是

永远存在的
,

小康标准只能有一个
,

发达地区会提前达到目标
,

不发达的西部地区一般离小

康 目标差距较大
,

只有了解了本地区的差距
,

才能朝着小康目标努力奋斗
。

由于这是一项探索性的研究
,

我们根据不同意见
,

用三种方法分别对 1 9 9。年 30 个省市区

的小康目标实现情况进行了试算
。

现将试算结果介绍如下
:

第一种方法是根据不 同经济条件
,

分成三类地区
,

按三种标准制订 2。。0年目标
。

第一类

地区是京津沪三个直辖市
,

按高标准制订目标 , 二类地区是根据 1 9 9 0年经济社会发展水平排

序中居于前列的七省
,

即辽
、

吉
、

黑
、

粤
、

苏
、

浙
、

闽
,

按中等标准制订 目标 , 三类地区是

除一
、

二类 10 省市以外的 20 个省区
,

按低标准制订 目标
。

三类地区 2 0 00年 目标为 1 9 9 0年实际

的速度大致与全国小康社会 目标的速度相吻合
。

共选择了 45 个主要指标组成指标体系
。

分七

个子系统
,

用综合指数法进行加权平均
,

即以每个地区 1 9 9。 年实际数 与 2 0 0 0 年目标进行对

比
,

得 出实现百分比乘权数
,

得每个指标的指数
,

各项指数相加便得类指数和综合指数
。

按三类地区不同标准计算的实现小康目标的全国综合指数为77
.

4%
,

按高标准计算的三

市
,

上海实现目标为 8 5
.

2%
,

居第一
,

北京 8 3
.

3%
,

天津 6 8
.

2% , 二类地区仍以 辽 宁 为 最

高
,

实现目标为 82
.

4%
,

吉林
、

黑龙江
、

广东
、

江苏
、

浙江在 74 一 72 %之间
,

福建只有 66 % ,

三类地区中20 个省区
,

实现 目标程度的排序
,

与社会发展水平的排序基本一致
,

其中四川
、

广西
、

甘肃
、

安徽变动较大
,

升降达 4 一 5 位 (详见表 1 )
。

由于发达地区按高标准计算
,

不发达地区按低标准计算
,

将地区之间的差距拉平了
,

甚

至出现三类地区的指数高于二类地区的现象
,

如山东
、

河北实现 80 %
,

高于二类地区中的江

苏和福建
。

因此地区之间由于标准不同而不具备可比性
。

从分项的各子系统看
,

也同样存在

互相制约的关系
,

这可以用各子系统的实现指数占合计比重来分析
。

例如辽宁
、

广东二省实
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衰 1

小康社会指标体系 19 9 0年实现 2 0 0 0年目标情况
(按三类不同地区不同标准计算 ) (%)
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说明 :
本表共选择了 45个指标

,

地经济基础
,

共分成三类

以 20 00 年目标为 100
,

用综合指数法计算出每个地 区 1 990 年实现的综合指数
。

根据各
,

以三个直辖市为一类
,

2 000 年目标按高线计算 ; 以 1 990 年社会发展水平居 10 位以前

的 7 个省为第二类 ; 其他20个省市按低线计算
。

例如城镇人口 比重
,

京
、

津
、

沪按80 % 计算 ; 7 个省为 50 % ;

其他按30 %计算
。

如北京市 1990 年为73
.

1%
,

完成80 %的91
.

4% x 权数 3得 2
.

74 分
,

83
.

3% (评价标准见附表 4 中第一种算法 )
。

现程度占合计的比重如表所示
。

从上页表中所列各项比重看
,

辽宁人口素质和社会结构实现程度较高

活质量的比例较为协调
,

而广东生活质量偏高
,

协调度稍差
。

45个指标得分相加便得

与经济效益
、

生

小康社会指标体系中增加了社会分配和社会稳定指标
。

前者用分配结构合理化为目标
,

要使城乡差距从 目前的 2倍缩小至 1
.

5倍
,

贫富差距从 4 倍缩小至 3 倍
,

消除脑体倒挂现象
。

用享受社会保障的覆盖面
、

待业率
、

贫困人口 比例
、

物价
一

L涨率及大案刑事案件立案率
、

交

宁 7 0



通事故死亡率等指标组成社会安全和稳定指标体系
。

由于这些指标的 2 0 0。年目标较难确走
,

有的 1 9 9 0年指标准确性较差
,

因此这两个子系统 目标不能准确地反映真正的地区差距
。

第二种方法
,

是根据每个指标的地区差别
,

分别订出不同目标
。

例如指标体系中第一个

指标
“
城镇人口占总人口比重

” ,
1 9 9 0年京

、

津
、

沪
、

辽都在 50 % 以上
,

则目标订为 85 % ,有

1 8个省区在 20 一 50 %之间
,

则按 50 %为 目标
;
有 8 个地区在 20 % 以下

,

则按 30 %为 目标
。

这

种计算方法的增长幅度与全国总 目标城镇人口 比重从 26 %发展为 50 %是基本一致的
,

它比第

一种计算方法更加合理些
。

但原来的地区差别也被均等化了
。

按第二种方法的计算结果 (见表 2 )
,

全国平均实现目标为 7 4
.

3%
。

京
、

沪
、

津分别

为 96
、

92 和 89 % , 居前 10 位的七省是辽宁
、

河北
、

江苏
、

黑龙江
、

浙江
、

吉林
、

广东
,

实现

目标程度在 79 一 75 %之间 , 居后列的仍是西部地区
,

甘肃
、

贵州
、

西藏居最后三位
,

它们按

低标准指标计算
,

也只实现“ ~ 63 %
。

与第一种方法相比较
,

变动较大的是河北从 12 位上升

至第 5 位
,

海南从 16 位降为 26 位
,

云南从 26 位升为 21 位
,

湖南从 i2 位升为 14 位
,

安徽从 23 位

上升为 16 位
,

其他省区变动不大
。

以上两种计算方法都缩小了原来客观存在的地区差别
,

第一种方法
,

实现程度最高的上

海与最低的贵州相差 47 %
,

第二种方法高低差距为 52 %
,

均 比社会发展水平的高低差距 2
.

7

倍
,

和用同一标准的第三种方法计算的高低差距 3倍低得多
。

还需说明的是
,

社会分配和稳

定两个子系统
,

由于计算出来的实现程度较高
,

以及某些地区的某些指标因情况特殊
,

对计

算得出的指数偏高的数据
,

已作了调整
。

以上两种方法计算结果
,

其总的趋势
,

与社会发展水平基本一致
,

但由于标准不一
,

地

区之间缺乏可比性
,

因此不宜用各地的实现程度进行排序
,

以此来评价进步与差距
。

第三种方法
,

是综合评分法
,

用同一标准计算 2 0 0 0 年目标实现程度
。

指标缩减到 3 1个

(详见表 3 )
,

删去了一些准确性较差
、

难以计算的指标
。

计算方法是将每个指标用 10 等分

定出评分标准
,

分别将 1 9 9 0年实际数和 2 0 0 0年 目标数按评分标准表求出分类得分和综合得分

乘以权数
,

然后用各地区 19 9 0年的实际得分与 2 0 0 0年目标得分相比较
,

便求出各地的实现程

度
。

这种方法是用全国同一标准来衡量
,

不考虑各地不 同的经济基础
,

在地区之间具有可比

性
,

能如实反映各地的进步与差距
。

2 0 0 0年目标基本
_

L是参考了全国总目标的高 标 准 目标

(参看研究资料第 4 期 ) 制订的
。

根据第三种方法综合评分法计算的结果是
: 1 9 9 0年实际为 2 0 0。年目标的实现程度

,

全国

平均得分 5 6
.

6分
,

分 2 0 0 0年总 目标 8 1
.

4分的70 %
,

也就是说
, 1 9 9 0年距小康目标还有30 %的距

离
。

地区排序基本上与社会发展水平的排序是一致的
,

京
、

沪
、

津三市因农业比重小
,

工 业

发达
,

仍居前三位
,

已实现小康目标 I n %
、

1 08 %和 1 00 % ; 居前 10 位的其他 7 省是辽宁
、

浙江
、

江苏
、

广东
、

黑龙江
、

吉林
、

山东
,

实现程度在 8 8一 70 %之间
,

都在全国平均数 70 %

以上 ;
实现程度不到 50 %的省区是河南

、

安徽
、

云南
、

西藏和贵州
,

在 49 一36 %之间
。

最高

的北京与最低的贵州相差 3倍
,

如果按省区比较
,

辽宁为贵州的 2
.

4倍
,

居前的七省与居后

的七省比较相差 1
.

7倍
。

从分类指标的比较中看
,

一般居前儿位的省区相互之间比较协调
,

如辽宁省社会结构
、

人 口素质
、

经济效益
、

分配
、

稳定都实现小康目标 83 一 98 %
,

生活质量为 77 %
,

相互之间的关系

比较协调
。

而四川人口素质为 65 写
,

社会结构和经济效益只实现 41 %和 38 %
,

生活质量却是

58 写
,

这就不太协调
。

居于全国后列的江西
、

四川
、

广西
、

甘肃
、

河南
、

安徽
、

西藏
、

贵州

.者,王马
协
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裹 2

小康社会指标体系 1 9 9 0年实现 20 0 0年目标情况
(按每个指标不同标准计算)

万一
.

万
,

}

全国平均 7 4
。

3 8
.

5 13
.

9

9 6
.

0

92
.

0

8 8
.

5

豪疾轰
益

丁
生活质量

{
社会分配

…
社

~
,

·

8
.

}
26

·

2

{
8

·

1

}
7

.

3 } 29
.

9 } 5
.

7 1 23
.

3
01
了.0八

…
ō了Rù斤̀弓1

月 .几,.

京海津北上天

nJ勺gJ̀ù匕
.

…
,1
. ..J
,1OJ

门.二门.曰t工
1104ù口

:1
八U八曰

J1.,1

今自,白

.

…
O乃6ǎO爪O凸OJS

J住ùQ”一了11
.

……
叮日曰口一̀丹b内b内b00Q自,自,曰,妇今úÒ,̀
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说明
:
本表选择了38个指标

,

将每个指标按数值的高低分成三类
,

制订出 2O0() 年目标
,

用综合指数法
,

根据各地 l的0

年实际数除以各类2 000 年目标数
,

便得类指数和综合指数
。

例如北京市90年城镇人口 比重为73
.

1%
,

属一类
,

50%以上者2000 年目标为85 %
,

实现指数为

(评价标准见附表 4 中第二种算法 )
。
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等省经济效益都只实现 46 一 35 %
,

均低于生活质量的实现程度
。

综合评分法
,

可以较清楚地反映出地区之间和本地区的进步与差距
。

已实现小康的和实

现程度较高的省市应该向更高的目标— 富裕前进
,

实现程度较低的省区应努力 向小康目标

前进
,

只有后进赶先进
,

先进更上一层楼
,

才能实现小康社会的总体目标
。

总的来看
,

以上三种计算方法可以从不 同角度反映小康目标的实现程度
,

各有长处和短

处
。

由于我们水平有限
,

提出的三种试算方法很不成熟
,

错误和不当之处在所难免
,

这里仅
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表 3

小康社会指标体系 1 9 9 0年实现 20 0 0年目标情况

(按综合评分法同一标准计算 )

1 3个指标 1990年实际综合得分 19 90年实现 20 00年目标的 ( % )
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稳定
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说明
:
本表共选择了 3 1个指标

,

用综合评分法将每个指标用 10 分位定出评分标准
,

将 1990 年各地的实际数和2 000 年目

标数按评分标准分别求出分类分和综合分
,

然后用 1990年实际得分除以2 000 年目标得分便求出各地的实现目标

百分比
。

例如北京市城镇人 口比重 1990年为73
.

]%
,

按评分标准表应得 1
.

0分 x 权数4 = 4分
,

31 个指标得分相

加便得90
.

7分
,

除以20 00 年目标得分81
.

4分
,

便得 11 1肠 (评价标准见表4中第三种算法) 。

作为
“
引玉之砖

” ,

刊登出来供探讨
,

望各地提出更好的方法和指标体系
,
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