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小康县 (市 ) 的综合评价方法和

已基本实现小康目标的县 (市 )情况

小康县 ( 市 ) 综合评价课题组

自从党中央提出在本世纪末实现小康 目标以来
,

各地对实现小康 目标十分关注
,

已有许多

县 (市 )为奔小康制订目标
,

寻找差距
,

为提前实现小康目标而努力奋斗
。

党中央和国务院曾指

出
: “
全国进入小康的关键和难点在农村

,

没有农民的小康就没有全国人民的小康
” ; “

要把农村

小康建设作为 90 年代国民经济和社会发展的重点加以研究
。 ”

县 (市 )是城乡经济的结合部
,

是社会经济功能 比较完备的基本单元
,

也是经济体制改革和

实现现代化的关键
。

它虽然包括国民经济和社会各部门
,

但农村和农业仍占很大比重
,

因此进

行小康县 (市 )的评价具有十分重要的意义
。

目前全国还没有制定出统一的县 (市 )级小康指标体系和小康标准
,

不便对县 (市 )级进行

综合评价和进行地区之间的横向比较
。

因此如何确定县 (市 )小康目标和用什么方法进行实现

小康 目标的综合评价
,

已成为各县 (市 )十分关注和迫切需要解决的问题
。

为此
,

小康县 (市 )综合评价课题组 (参加课题组的有国家统计局综合司
、

中国社会科学院

社会学所
、

管理世界杂志社的有关专家 )
,

经过详细研究
,

制定方案
,

反复计算
,

首次对全国两千

多个县市进行了小康 目标实现情况的综合评价
。

现在将评价方法和评价结果简述如下
:

一
、

制定县 (市 )级小康指标体系的原则

党中央和国务院在十年规划中提出的小康目标
,

已不是单纯的经济概念
,

而是包括了经济

社会与人民生活全面发展的综合 目标
,

既包括物质生活的改善
,

也包括精神生活的充实
; 既包

括居民个人消费水平的提高
,

也包括社会福利和劳动环境的改善
。

同时
,

小康又是一个动态的

概念
。

它是界于温饱和富裕之间的一个相当长的经济社会发展转型时期
,

是指居民物质文化生

活在满足温饱的生存需要后还略有节余
,

生活水平居于全体居 民中等偏上水平
,

开始转向满足

享受和发展的需要
。

从一个地区而言
,

是反映经济社会发展水平达到本国
、

本地区中等偏
_

L水

平
,

而且只有生产力水平和社会 目标
、

经济目标全面达到小康 目标才算实现了小康
。

根据上述

原则
,

我们选择了一系列能反映县 (市 )小康社 会特点的
、

有代表性的重要指标组成指标体系
,

它包括社会结构
、

经济效益
、

人 口 素质
、

生活质量
、

经济实力五个子系统的 28 个指标
,

它们是互

相制约
、

互相促进的关系
。

一个地区有了合理的
、

优化的社会结构
,

有较高质量的人 口 素质
,

才

会有较高的经济效益和生活质量
,

而生活质量的提高 又会促进经济社会的发展
,

从而形成良性

循环
。

县 (市 )小康指标体系有以下几个特点
:

1
.

全面性
。

一是指涵括范围全面
。

统计范围是按地区为原则
,

即包括行政区划内的全部单

位
,

不论是中央国有制还是地方国有制都包括在 内
; 因此它的范围大于百强县

。

二是指标全面

反映农村
、

农业外
,

还包括工
、

商
、

运
、

建
、

文教卫生
、

金融等国民经济各部门的经济社会发展情

井



况
。

2
.

可行性
。

所定指标能使各地付诸实施
,

定期作出评价和分析
,

所有指标均从现行统计指

标中选择
。

原来设计的指标体系有 60 个
,

较为全面系统
,

由于各地上报指标参差不齐
,

最后筛

选出 28 个指标组成小康指标体系
,

它大致反映了县级小康指标体系的要求
,

能反映经济社会

发展的全面情况
。

3
.

可比性和重点性
。

指标体系大多使用比例数
、

人均
、

劳均数等相对数
,

这些指标能综合

反映一个地区的经济社会发展水平
。

考虑到在小康指标体系中
,

反映农民收入水平的农民人均

纯收入指标的重要性
,

对农民人均纯收入指标除去综合评价时加大权数外
,

实行
“

一票否决
” 的

办法
。

凡农民人均纯收入按 1 9 90 年价计算超过 1 100 元的县 (市 )
,

才能视为实现了小康
。

另外
,

为适 当考虑县 (市 )的总体规模和经济实力
,

还设置了国内生产总值
、

地方财政收入和社会农副

产品收购额三个总量指标
,

共给予 10 俗的权数
,

这样就能较全面反映县 (市 )社会经济的综合

发展水平和实力
。

4
.

科学性
。

小康指标体 系的确定和评价方法是在多年实践的基础上加以总结提高
,

并 征

求了有关专家的意见而制定的
。

通过小康指标体 系评 出的小康县 (市 )大多是各省区中经济社

会全面发展水平较高
,

居于各省前列的县 (市 )
。

生活水平居本省区中等偏上水平
,

基本符合 党

中央提出的小康标准
,

有的实际上已达到富裕水平
。

小康县市在各省区中
,

对推动和促进农村

小康建设具有示范作用
。

二
、

确定小康县 ( 市 )标淮的依据

本课题组确定小康县 (市 )标准的依据有二
,

一是根据 10 年规划中已公布的绝对数或速度

和国家计委 确定的小康 目标
,

适 当考虑县 〔市 ) 经济的特点与城市有所 区别的原 则
,

确定 了

2 0 0 0 年的小康目标主要指标
。

如国内生产总值
、

人均收入
、

工资水平
、

粮食
、

人 口增长率等
; 二

是根据
“
八五

”
纲要中的速度或过去 10 年中已达到的速度和水平进行估计推算

,

如学生数
、

初

中以上文化程度人口 比例
、

用电量等指标
; 三是根据指标之间的相关性进行预测或参考国际小

康标准进行估算的
。

需要说明的是
,

虽然我 们尽力做到有根据
,

但仍有一部分指标有主观随意性
,

而且 为了统

一计算各地实现程度
,

而没有考虑到地区差别
,

采取了全国按同一标准
“

一刀切
”

的办法
。

此办

法计算简便
,

但不能反映各地发展水平之间的差异
,

对于发达地区来说
,

目标显得过低
,

对于欠

发达地 区而言
,

目标显得过高
,

它只能衡量和反映各县市实现小康的大概情况
,

各地应根据本

地实际情况
,

订出适合本地的切实可行的小康县 (市 ) 目标
。

还需要说明的是
,

对每个县 (市 )的评价
,

是从总体平均数来看
,

已基本达到 了小康
,

由于 经

济发展不平衡
,

即使是富裕县
,

也还会有相当一部分温饱户或贫困户
,

因此我们规定总体水平

达到 85 呱以上就算基本实现了小康
。

三
、

小康县 (市 )实现程度的综合评价方法

关于小康县 (市 ) 目标实现程度的综合评价方法有多种
,

我们采用了综合评分法和综合指

数法相结合的办法
,

现将具体方法和步骤简介如下
:

第一步将 28 个指标用 10 等分法
,

以各地最低数值为 1 分
,

最高值为 10 分
,

平均数定 于

5一 6 分之间
,

按比例定出标准分
,

按标准划分为贫困
、

温饱
、

小康
、

富裕四个阶段
。

第二步确定 28 个指标的小康标准
,

用 10 等分法确定的标准
,

1 分为贫困
,

2一 6 分为温饱
,

以 7一 9分为小康
,

10 分和 以上为富裕
。



第三步确定 28个指标的权数
,

根据经验和专家咨询相结合的方法
,

确定每一指标的权数
,

总计为 10
。

第四步分别将各县市的 1 9 9 1 年实际数和 2 0 00 年小康县 (市 ) 目标数值
,

按评分标准对号

入座
,

得出每项指标的得分并乘以权数
,

便求出 28 项指标的各分项得分
,

所有得分相加便得分

类分和总分
。

第五步
,

以 1 9 9 1 年各县市综合得分除以 2 0 0 0 年小康 目标得分
,

便求出各县市实现小康目

标的百分比
。

举例
:

以嘉定县第一个指标
“

非农业人口占总人 口 比例
”

为例
,

1 9 9 1 年为 2 1
.

7呱
,

按评分标

准应为 8分
,

8 分 x 权重 0
.

3一 2
.

4 分
,

2 8 个指标得分相加为 95
.

5分
,

除以 2 0 0 0 年小康目标平

均得分 80 分
,

即已实现小康县目标 1 19
.

4 %
。

按此法可得出各子系统实现小康县目标的百分

比
。

该县社 会结构得分 22
.

6 分
,

实现 1 13
.

0 %
,

经济效益为满分 24 分
,

实现 1 25 铸
,

人 口素质

2 0
.

0 分也 为满分
,

实现 1 25 铸
,

生 活质 量 2 1
.

2 分
,

实 现 115
.

2 %
,

经济 实力 7
.

7 分
,

实 现

1 20
.

J %
。

按同样方法
,

可相应求得贫困县
、

温饱县和富裕县的数字
。

四
、

对小康县 (市 ) 的简要分析

1 9 9 1 年全国共有 2 1 7 1 个县级单位
,

其中县级市 3 23 个
。

这次实报 27 个省级单位
,

辽宁
、

西藏
、

海南缺报
,

实际参与评价的县 (市 )共有 2 0 4 4 个
,

人 口 9
.

75 亿人
,

占全国总人 口 84 %
,

国

内生产总值 1 2 3 3 9 亿元
,

占全国 61 %
,

独立核算工业企业固定资产原值 6 7 4 6 亿
,

实现利税 80 7

亿元
,

分别占全国 39 %和 36 %
,

还有占一半的职工人数分布在县 (市 )
,

这说明县 (市 )经济在全

国占有举足轻重的
,

地位
。

广大农 民主要聚集在县 ( 市 )
,

中央提 出实现小康关键在农村
,

没有农

民的小康就没有全国的小康
。

因此监测县 (市 )级小康的实际情况具有十分重要的意义
。

根据

对 2 0 4 4 个县综合评价结果
,

已实现小康和实现小康目标达到 85 多
,

即视为基本实现 小康
,

按

此标准
,

基本实现小康的县 (市 )共有 80 个
,

占全部县 (市 )的 3
.

9 %
。

其中有 4 1 个 (市 )县 已提

前实现了小康
,

居前 20 名
、

得分在 85 分以上
、

实现 小康 目标在 1 06 % 以上的是
:

嘉定
、

三水
、

顺

义
、

上海
、

川沙
、

金山
、

青浦
、

松江
、

顺德
、

奉贤
、

常熟
、

南海
、

太仓
、

昌平
、

通县
、

吴江
、

南汇
、

昆山
、

无

锡
、

海宁
。

这些县 (市 )有的实际上 已达到 了富裕水平
。

在 2 干多个县市中按 小康标准
,

超过 68 分的共有 1 8 8 个县 (市 )
,

其中只有 80 个县 (市 )的

人均收入超过 1 1 00 元
,

我们认为 已基本实现了小康
。

超过 68 分但未超过 1 1 00 元的有 108 个
,

占 5
.

3 %
,

3 0一 68 分为温饱型
,

在此范围的县 (市 )有 14 7 9 个
,

占全部县的 72
.

4 弘 ; 30 分以下为

贫困型共有 37 7 个县市
,

占 18
.

4 %
。

以下着重分析 80 个小康县 (市 ) 的分布情况和各子系统实现小康县 (市 ) 目标的情况
。

1
.

80 个小康县 (市 )的地区分布
。

主要分布在经济较发达的东部沿海地 区
,

共有 64 个
。

按

地区分
,

上海 9 个
,

北京 7 个
,

夭津 1 个
,

浙江 13 个
,

江苏 1 5 个
,

山东 3 个
,

福建 2 个
,

广东 14

个
,

黑龙江 5 个
,

新疆 2 个
,

内蒙古 5 个
,

吉林 1 个
,

甘肃 3 个
。

2
.

各子系统实现小康县 (市 ) 目标情况
。

社会结构反映了城市化
、

社会化和农业现代化的水平
。

它 由非农业人 口
、

非农业劳动者 比

例
,

二
、

三产业劳动者
、

非农产值占农村社会总产值比例
、

乡镇企业从业人 员占 乡村劳动力的 比

例
、

乡镇企业产值占社会总产值比例
、

社会农副产 品收购额占农业总产值比例
、

劳均农机总动

力等 8 个指标组成
。

社会结构得分较高
,

居前 10 位的有石狮
、

嘉定
、

昆山
、

南海
、

三水
、

顺德
、

常

熟
、

昊江
、

太仓
、

金 山
。



知

经济效益是由人均 国内生产总值
、

人均地方财政收入
、

社会及农业劳动生产率
、

劳均农副

产品收购额
、

工业企业资金利税率等 6 个指标组成
,

得分较高居前 10 位的是嘉定
、

顺义
、

上海
、

南海
、

松江
、

斗门
、

石狮
、

三水
、

泰州
、

奉贤
。

人 口素质由人口 自然增长率
、

每万人 口中学生
、

文盲率
、

初中以上文化程度人 口 比例
、

每万

人 口医生数
、

每万农村人 口卫生技术人员等 6 个指标组成
。

得分较高居前 10 位的是川沙
、

嘉

定
、

上海
、

长白
、

长岛
、

南汇
、

呼玛
、

无锡
、

泰州
、

阿克塞
。

生活质量是 由农民人均纯收入
、

职工平均工资
、

人均社会商品零售额
、

人均粮食占有量
、

农

村人均用电量等 5个指标组成
。

得分较高居前 10 位是昆山
、

通县
、

昊江
、

松江
、

三水
、

金山
、

青

浦
、

顺义
、

太仓
、

奉贤
。

经济实力反映的是经济总规模
,

它由国内生产总值
、

地方财政收入和社会农副产品收购额

三个指标组成
。

居前 10 位的是萧山
、

顺德
、

常熟
、

南海
、

新会
、

荣成
、

吴江
、

嘉定
、

启东
、

吴县
。

各子系统之间的协调度是全面
、

均衡实现小康的前提条件
。

一般来说
,

实现小康居前的县

市各子系统之间大都比较协调
,

即社会结构比较合理
,

经济效益较高
,

人 口 素质和生活质量也

比较高
。

各子系统之间根据权数的分配有一定的比例
,

若各子系统之间不成 比例
,

差异较大
,

则

反映了不协调
。

在 80 个县市中也有部分县市不够协调
,

如石狮
、

晋江人口 素质偏低
。

又 如生活

质量的提高必须建立在经济效益提高的基础上才有稳固的基础
,

但有 34 个县 (市 )生活质量得

分均超过 了经济效益得分
,

超过较多的是祟明
、

大兴
、

昆山
、

平湖
、

花县
、

密山
、

金坛
、

启东
、

台山

等县市
。

通过各子系统和 28 个主要小康指标的经济社会发展水平的比较
,

大致可找出本地区的薄

弱环节
,

如能针对薄弱环节采取得力措施
,

发挥本地优势
,

使各子系统趋向协调
、

均衡地发展
,

就能提前实现小康目标
。

现将 80 个小康县按总分实现小康程度排序的统计表列后
。

已荃本实现小康目标的县 (市 )

按按总分排序序 综合得分分 实现小康 目标 ( % )))

县县 (市 )名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名名
合合合计 社会 经济 人 口 生活 经济济 合计 社会 经济 人口 生活 经济济

结结结构 效益 素质 质量 实力力 结构 效益 素质 质量 实力力

111 嘉定县县 9 5
.

5 2 2
.

6 2 4
.

0 2 0
.

0 2 1
.

2 7
.

777 1 1 9
.

4 1 1 3
.

0 1 2 5
.

0 1 2 5
.

0 1 1 5
.

2 1 2 0
.

333

222 三水县县 9 2
.

5 2 2
.

0 2 2
.

8 1 8
.

5 2 2
.

4 6
.

888 1 1 5
.

6 1 1 0
.

0 1 1 8
.

8 1 1 5
.

6 1 2 1
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1 7 南汇县

1 8 昆山市
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6 1 斗门县
6 2 临安县
6 3 密山市

6 4 呼玛县
6 5 鹤山县

6 6 东宁县
6 7 嵘洒县
6 8 金坛县
6 9 长白县

7。 满洲里市
7 1 惠 阳县
7 2 敦煌市

7 3 安达市

74 东乌珠穆沁

7 5 逊克县

7 6 玛纳斯县

7 7 晋江县
7 8 台山县

7 9 恩平县
8 0 启东市
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关于出版《世界史研究年刊 》的启事

今

经国家新闻出版署和中国社会科学院批准
,

由世界历史

研究所 主办的 原《世界史研究动态 》将从 1 9 9 5 年起改刊为

《世界史研究年刊 》 ( A
” ,

翻公 R

~
汀 W邵 ld H自 t邵夕 tS ud 如

加 (〕厄胭 )
。

该刊将成为我国第一份总结性和评论性的高级学

术刊物
,

并将设立
“

杰出学术成就
”
奖

,

每年奖励三 部作品
。

一
、

主要内容

1
.

主编执笔的有关我国 世界史学科当年发展状况的评

论文章
,

2
.

全文转载 10 一 20 篇最佳成果 (学术论文或专著

章节 ) ; 其中三篇将成为获奖作品
,

并发表关于获奖作品的评

论
,

以 及作者简介
; 3

.

摘要转载 40 篇以上有新意的优秀成

果
,

每篇约 3 000 字左右
; 4

.

发表当年重要学术会议纪要
,

并

尽可能预告次一年度的重要会议 日程 ; 5
.

发表针对研究工

作和研究成果本身的高水准的学术评论文章
; 6

.

文献索引
,

主要包括
:

各出版社有关专著
、

评著目录
:

中国学者在海内外

发表的世界史要文索引
;
国内研究生学位论文 目录等

; 以及

中外国际学术交流大事记
。

二
、

选文范围

1
.

我国学者在海内外发表的各种世界史学术著述
; .2

除传统史学选题外
,

从各种不同的专门角度探讨人类社会发

展历程的专史著述
,

如对经济
、

金融
、

法律
、

宗教
、

军事
、

哲学
、

科技
、

文学艺术等专门领域历史问题的研究
; 3

.

对现实国际

问题的研究
,

或对外国 当代史的研究
,

凡 治学严谨
,

立论有

据
,

非新闻性
,

非以预测为主要内容和 目的的研究性著述
。

三
、

选文程序

1
.

原始发表稿件的投递 同《世 界历史 》
。

2
.

转载稿的投递
、

选拔及获奖作品的产生
:

① 本刊设奖
,

获奖作品 (除个别者外 )均产生自转载文

章
,

因则转载文章亦采取自投方式
。

作品应由作者本 人或发

表单位提供样书两份
,

以及工作单位 (或发表单位
,

或学术团

体
,

或具备教授以上资格的学者个 人 )的推荐函
, 一并寄至本

刊编辑部
;② 编辑部负责对作品进行初审和二审工作

,

井备

齐资料寄给评委会成员
;③ 本刊从国内各主要高等院佼和

学术机构中选聘有代表性的知名学者组成评审委员会 (兼具

编委会职能 ) ; 实行通讯制
,

以保证在不受任何影响的环竟中

作出完全独立的判断
; ④ 由常委评审委员会举行终审会议

,

集中全体评委意见
,

确定最终录选及颁奖方案
。

《世界史研究年刊》 ,

国 内统一刊号 汉了N ll 一 35 8 8 / K
:

大

3 2 开 ( 8 5 0 X l l 6 8 1 / 3 2 )
,

精装
,

2 0 印张
;
每年 5 月出版 ; 赶价

2 3
.

6 0 元
。

地址
:

北京东厂胡同一号 ( 10 0 0 0 6 )
。
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