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山东省东平县小城镇的发展与建设

周 克 峰

发展小城镇是一条具有中国特色的农村城市化

道路
。

近十几年来
,

我国的小城镇发展很快
,

城镇的功

能 日益强化和完善
,

城镇居民和周 围群众物质文化生

活水平不断提高
。

为适应建立社会主义市场经济体制

和实现农村小康战略目标的需要
,

从小城镇的现状和

水平来考察
,

我 国的小城镇发展与建设面临调整
、

充

实和提高的繁重任务
。

因此
,

有必要对小城镇的发展

与建设给予再认识
。

一
、

小城镇的发展与建设
,

既要立足于

农村经济的发展
,

又要充分发挥

对农村经济的带动促进作用

农村要实现小康目标
,

既取 决于农村经济特别是

农业的发 展
,

又取决于小城镇的工业化
、

城市化水平
,

二者是相辅相成的
。

首先
,

农村经济发展的水平
、

农业结构
、

农业生态

系统内部的比例关系
,

对小城镇的发展 与建设起着重

要的基础 作用
。

小城镇经济发展的基本特点
,

体现为

社会与自然再生产 的有机结合
、

协调发展
。

山东省东

平县的情况就足以说明这一点
。

该县共有 17 个 乡镇
,

总人 口 75 万
,

其中农业人 口 68 万
。

全县总面积 1 2 6 9

平 方公里 ( 190 万亩 )
,

常年可耕地 面积达 92 万亩 以

匕
。

境内西部有 著名的东平湖
,

常年水面 21 万亩
,

是

山东省第二大淡水湖泊
。

到 1 9 9 3年
,

全县工业
J

曾
,

产值

与农业总产值的 比值约为 1
.
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在全县工业 中
,

除县属 国营工业和集体工业外
,

乡镇工业产值占全县

工业产值的 80 % 以上
。

像东平县这样的情况
,

县城和

乡镇经济的 发展必须 坚持以农业为基础
。

改革开放以

来
,

县委
、

县政府从实际出发
,

扎 实稳妥地进行了农村

产 业结构调整
,

促进 了种植业
、

渔
、

牧
、

林业与 乡镇企

业的综合发展
,

农村经济逐步 向商品经济转变
,

粮食

生产稳步增 长
。

从 1 9 8 5 年起
,

该县就被确定 为全国粮

食生产基地 县
,

并成为全国首批绿化达标县
。

正是在
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这个 基础 上
,

县城和 乡镇工业发展步伐逐步加快
,

目

前已初步形成了以当地资源开发加工为主的轻型工

业产业结构
。

县城和 乡镇驻地初步建设成为商品集散

贸易型的城镇
,

从而推动 了全县经济的较快发展
。

由

此可见
,

以农村经济为基础发展和建设小城镇既 是行

之有效的
,

又完全符合我 国大部分农村实 际
,

而且还

避免了世界城乡关系史上城乡
“
相克

”
历史的重演

。

在

发展社会主义市场经济的过程中
,

城镇经济繁荣了
,

乡村经济的血脉畅通了
。

这正是我国社会主义市场经

济条件下小城镇发展的一大特点
,

也是一大优势
。

我国是一个农业大 国
,

农村 人 口 8 亿以上
,

仅靠

大
、

中城市不可能全部容纳农村庞大 的剩余劳动力
,

也 不可能直接把 以农
、

林
、

牧
、

副
、

渔产 品为原料的加

工 工业全部放在大
、

中城市
。

现 实情况是
,

我国不仅有

大城市和 中等城 市
,

更有数量众多的 小城市和县城
、

乡镇
,

由此构成了我国 多层次的城镇体系
,

进而构成

了我国多层次的城 乡体系
。

因此
,

要发展农村经济
,

加

强农业基 础
,

加快农村城市化步伐
,

关键就在干逐步

实现我国众多小城镇的工业化
。

改革开放以 来
,

东平

县的乡镇工业从 无到 有
,

从 小到大
,

从 业 人 员达到

5 8 0 0 0 人
,

吸收了农村大批剩余劳 动力
。

县城工业立

足于 当地资源优势
,

努力提高产品的技术含量
,

使大

部分企业在激烈的市场竟争中充满生机
。

县麻纺厂研

制的大麻化学脱胶工艺 于 1 9 8 6 年获得第二届全国发

明金质奖
,

并于 1 9 8 7 年在 南斯拉夫获第十五届国际

新发 明金质奖
;
县酒厂研制生产的唐龙健美酒

,

获南

斯拉夫第十五届国际新发 明优质产品奖
;
县化工总厂

生产的
“

东平湖
”
牌碳酸氢 按 和 乡镇企业 生产的

“

水

河
”

牌松花蛋
,

均被 评为 省部 双优产品
;
粘土 砖

、

花键

轴
、

双头扳手
、

微型脱谷机等产品
,

质量均达到省级或

国家级标准
,

畅销全国
,

有的 已打入国际市场
。

这些工

业产品的生产多以本县农林渔牧产品为原料
,

健美酒

以 2 1 万亩东平湖特产荷
、

莲为重要原料
,

无铅松花蛋

于

今

诱



则以东平湖特产麻鸭蛋为原料
。

县城和乡镇工业的发

展
,

为农林牧渔等农副产品的加工增值开拓了技术和

市场
,

给农业的发展注入了活力
,

由此促进了全县经

济和社会的更快发展
。

实践证明
,

小城镇的发展
,

直接

带动和 促进了农村经济的发展
,

可以以多种形式
、

多

种渠道向农业进行技术改造和基本建设提供人才
、

技

术
、

信息
、

资金和管理经验
,

大大推进了农业现代化的

进程
。

乍

幸

争

二
、

小城镇发展与建设要因地制宜
,

科学规

划
,

注重增强经济
、

社会
、

环境三个效益

小城镇发展与建设要因地制宜
,

从实际出发
,

合

理确定规模
。

在我国 多层 次的城 乡体系下
, “

工农结

合
,

城乡结合
”
是小城镇最基本的特点之一

。

从这一特

点出发
,

建设小城镇既要以农业为基础
,

同时又要大

力发展工业和第三产业
,

走城市化的道路
。

建设小城

镇既要有城市观念
,

看得要远
,

认识层次要高
,

为子孙

后代建设起具有现代物质文化水平的小城市
,

又要脚

踏实地
,

从实际出发
,

实事求是
。

建设小城镇
,

必须有一个科学合理的规划
。

小城

镇尽管规模小一些
,

但也要用城市观念认识它
、

建设

它
,

使其逐渐形成现代化的物质基础
,

具有生产
、

流通

及服务设施
。

改革开放以前
,

东平县县城和 乡镇驻地

生产设施
、

生活设施都比较缺乏
。

改革开放初期
,

这些

小城镇的绝大部分道路仍然是土路
,

缺乏供排水设

施
,

交通不便
,

供电不足
,

通讯也不方便
。

近十几年来
,

该县 一方面致力于生产设施建设
,

同时大力加强了城

镇基础设施建设
,

着力为城镇居 民生 活创造便利条

件
,

按 比例配套建设城镇供水
、

排水
、

道路
、

交通
、

热

力
、

供电
、

通讯等基础设施
。

在进行这些基础设施建设

时
,

基本上依托一个既定的城镇建设规划
。

规划一经

确定
,

就具有法律效力
。

县委
、

县政府坚持一条重要原

则
,

就是把眼光放远些
,

放到十年
、

二十年以后
,

要求

这些基础设施为今后的发展留下余地
,

而不能形成障

碍
。

小城镇还有一个特点
,

它处在城乡结合部位
,

城

镇近郊与农村相比
,

人多地少
.

根据这一特点
,

我们在

小城镇规划
、

建设中
,

注意防止盲目扩大规模
,

防止圈

地围墙占地过多的问题
。

在县城建设中
,

针对县城两

面背靠山坡的实际情况
,

县直党政机关的办公
、

住宅

用地
,

都规划在山坡上
,

限制占用良田
,

因地制宜地考

虑城镇功能和布局
,

取得了较好的经济
、

社会
、

环境效

益
。

各乡镇驻地在规划建设中
,

也充分考虑土地承受

能力
,

贯初节 约土地的建设方针
,

尽力 寻求最佳综合

规划方案
。

在县城和乡镇规划建设中
,

东平县还强调其它几

条原则
,

即与区域位置相适应
;
与经济状况相适应

;

规

模与功能相适应
;
建设与社会发展相适应

,

与保护环

境相适应
;
一切从实际出发

,

边建设
,

边发展
。

我国小城镇数量大
,

分布广
,

其环境保护得好坏
,

对我国大环境的保护具有全局性的的意义
.

特别是随

着 乡镇企业的发展
,

环境的治理和保护
,

更是迫在眉

睫
。

该县有大清河穿境而过
,

有山区
、

有平原
,

还有常

年水面达 21 万亩的东平湖
。

东平湖三面环山
,

山水辉

映
,

港叉纵横
,

烟柳荷塘
,

自然风光秀丽
,

气候宜人
。

瑚

周 围又有当年水泊梁 山遗址
,

旅游资源十分丰富
。

东

平湖被省政府确定为省级风景名胜区
。

湖水水质肥

沃
,

水源充 足
,

适宜多种水生动植物生长
。

历史上东平

湖被誉为
“
日进斗金

”
的鱼米之乡

。

改革开放以来
,

省

委
、

省政府曾几次召开东平湖开发现场办公会
,

对东

平湖的开发建设作了全面部署
。

湖区乡镇以发展商品

经济为中心
,

以渔为主
,

渔牧农工结合
,

多种经营
,

综

合开发
,

逐步建立起贸工渔型湖区经济结构
。

近几年
,

湖区新上较大的开发建设项目 52 个
,

总投资达 13 5 0

多万元
,

乡镇建设也比较快
。

因此
,

必须把保护这个地

区的自然生态环境和人文环境提上议程
,

放在重要位

置
,

纳入城镇建设 的总体规划
,

以加快东平湖开发建

设的步伐
,

造福子孙后代
。

东平县有雄厚的施工力量
,

有就地可取的砂
、

石
、

石 灰
、

粘土砖
、

大理石等颇有地方特色的建筑材料
,

有

优质水源
。

在城镇建设中
,

充分发展和 使用 乡土建材

系列产品
,

采用当地传统建筑技术
,

并吸收
、

消化运用

现代建材和现代建筑技术
,

创造既具有现代化又具有

乡士气息和地方建筑风格的小城镇
,

一方面可以降低

造价
,

另一方面可以弘扬独具特色的地方文化
,

形成

独具魅力的市场竞争力
。

这对建立适合我国国情社会

主义市场经济体制和 实现小康战略 目标具有现实而

长远的意义
。

我国城市建设的方针
,

是大中小城市相结合
,

积

极发展小城市
。

目前
,

作为县和 乡镇的发展
、

建设
,

充

分把握小城镇建设的特点
,

认真做好小城镇发展规划

和 小城镇建设管理工作
,

推进小城镇的健康发展
,

无

疑是一个重大的研究课题
。
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